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Zawirowania polityczne w Sudanie

Opracowata: Katarzyna Wozniak

25 pazdziernika 2021 r. we wczesnych godzinach porannych sudafska armia aresztowala
premiera Abdalle Hamdoka[l] oraz innych politykow. Ministerstwo Informacji podato,
ze premier zostat aresztowany po odmowie wydania o§wiadczenia popierajagcego zamach stanu,
a zgodnie z konstytucja przejsciowa tylko on moze oglosi¢ stan wyjatkowy. General Abdel
Fattah al-Burhan[2]rozwigzat Rad¢ Suwerenng[3] oraz wprowadzil stan wyjatkowy. Witadze
w Sudanie tymczasowo przejeto wojsko[4]. Dzialania podjete przez przywddcoéw wojskowych
zwolennicy Hamdoka potraktowali jako przestepstwo izamach stanu. Decyzje al-Burhana
wywotaly jednak powszechne oburzenie w calym kraju, ktéry od kilku lat walczy

o demokratyczne przemiany dla Sudanu[5].
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Mapa 1. Sudan na mapie Afryki.

Pomimo ograniczenia dostepu do sieci internetowej oraz telekomunikacji, a takze
zablokowania wszystkich drég i mostéw prowadzacych do stolicy Sudanczycy zorganizowali
masowe protesty. W Chartumie demonstranci ruszyli w kierunku kwatery gtéwnej wojska, aby
wyrazi¢ swoje niezadowolenie 1 brak przyzwolenia na dokonywanie jakichkolwiek sitowych
przemian politycznych przez armi¢. Wybor miejsca nie byt przypadkowy. To tam 11 kwietnia
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2019 r. po wielomiesiecznych protestach wojsko, policja i inne agencje bezpieczenstwa na
czele z generatem Awadem ibn Aufg dokonaty obalenia dotychczasowego rezimu i aresztowaty

wieloletniego przywodcy Sudanu — Omara al-Bashira[6].

We wtorek 26 pazdziernika 2021 r. podczas pierwszej od zmiany wtadzy konferencji prasowe;j
general al-Burhan przedstawil powody przejecia wladzy przez wojsko. Motywem miato by¢
,uniknigcie wojny domowej” oraz koniecznos$¢ ,,zapewnienia bezpieczenstwa”, zachwianego
przez konflikty pomiedzy frakcjami cywilnymi oraz podzeganie do konfliktu z sitami

zbrojnymi[7].

Warto przypomnie¢, ze 21 wrzesnia 2021 r. w Chartumie stuzby bezpieczenstwa udaremnity
probe zamachu stanu zorganizowang przez zwolennikow rzadu Omara al-Bashira. Zatrzymano
40 osob, wsrod ktorych znalezli si¢ oficerowie z Korpusu Pancernego i Sit
Powietrznodesantowych oraz osoby cywilne[8]. Po tym zdarzeniu rozpoczeto si¢ szukanie
winnych, co odzwierciedlito podzialy w Radzie Suwerennej. Sudanscy przywodcy wojskowi
o$wiadczyli, ze odpowiedzialno$¢ za zaistnialg sytuacje spada na politykow cywilnych, ktorzy
skupiajg si¢ na szukaniu sposobow utrzymania si¢ przy wladzy i w ten sposéb zaniedbuja
potrzeby Sudanczykow. Z kolei premier Sudanu Abdalla Hamdok twierdzil, ze obecnos¢
wojskowych Zle wplywa na podejmowane decyzje w Radzie Suwerennej. Sugerowat
restrukturyzacje wojska oraz catkowite oddanie rzadow w rece cywilow[9]. Bezpieczenstwem
panstwa mialty takze zachwia¢ dodatkowe podziaty w cywilnej czgéci Rady Suwerennej. Od
gtéwnej koalicji cywilnej Forces of Freedom and Change (FFC) odtaczyto si¢ bowiem kilka
mniejszych frakcji politycznych, glownie zpowodu marginalizacji mniejszych partii.
Odtamowe frakcje domagaty si¢ rozwiagzania rzadu, przejecia wladzy przez wojsko, a nastepnie

utworzenia nowego rzadu kierowanego przez technokratow[10].

16 pazdziernika 2021 r. przed palacem prezydenckim w Chartumie zebrali si¢ promilitarni
demonstranci, ktorzy zadali dymisji rzadu cywilnego. Obwiniali oni cywilng cz¢$¢ rzadu
o wzrost inflacji (w lipcu osiggneta ona 422%), obcigcia dotacji paliwowych oraz niedobor
towarow (przez brak rzetelnego porozumienia pomig¢dzy rzadem a plemieniem Beja, ktore
blokuje przeptyw towarow zwschodniej czg¢sci Sudanu)[11]. W odpowiedzi na
antydemokratyczne protesty FFC zwotato 20 paZzdziernika 2021 r. kontrdemonstracj¢, ktora
miata popiera¢ rzady cywilne 1odsuniecie od wladzy przedstawicieli wojskowych.
Organizatorzy dwoch protestow wezwali swoich zwolennikow do powstrzymania si¢ od

przemocy. Apel ten nie znalazt wigkszego poparcia, bo — jak poinformowat Central Committee
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of Sudan Doctors (CCSD) — 40 osob zostato rannych, a wiele innych os6b miato trudnosci
z oddychaniem po uzyciu do stlumienia protestow przez sity bezpieczenstwa gazu

tzawigcego[12].

Powyzsze wydarzenia i czynniki mialy by¢ argumentami do przejecia wiadzy przez sity
bezpieczenstwa. Generat al-Burhan w trakcie wtorkowej konferencji o§wiadczyt, ze wojsko
chce dazy¢ do oddania wiadzy cywilom oraz przejscia na demokratyczny system polityczny.
Przywddcy wojskowi obiecali, ze wybory odbeda si¢ zgodnie z wezes$niejszymi ustaleniami
w lipcu 2023 r. W sktad nowego rzadu tymczasowego mieliby wej$¢ pochodzacy z roznych
srodowisk technokraci. W trakcie konferencji poinformowano, ze Hamdok byt
przetrzymywany w domu generata al-Burhana, a nast¢pnie przeniesiony do swojego miejsca
zamieszkania. Podano do wiadomosci, ze wkrotce zostang utworzone organy sprawiedliwosci
oraz rada legislacyjna, majaca sklada¢ si¢ z mlodych ludzi niezwigzanych z zadnymi
partiami[13]. Rosyjska agencja informacyjna ,,Sputnik” przeprowadzila wywiad z generalem
Abdelem Fattahem al-Burhanem, podczas ktérego poinformowat on, ze w ciggu najblizszych
kilku dni ma zosta¢ wybrany nowy premier, bedacy technokrata. Pierwszym zadaniem nowego
premiera stanie si¢ powotanie gabinetu. Nazwiska kandydatow nie s3a jeszcze znane[14].

Generat al-Burhan nie wykluczyt wspotpracy z dotychczasowym premierem, jednak ostateczna

decyzja ma naleze¢ do samego Hamdoka[15].

p. i
m
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Zdjecie 1. Chartum st(')uica;Suanu.
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W $rode 27 pazdziernika 2021 r. rzad wojskowy Sudanu ogtlosil, ze zwolni szesciu
ambasadorow, ktorzy odrzucaja uznanie nowej wojskowej wladzy. Beda to: ambasadorzy
Stanow Zjednoczonych, Chin, Kataru, Francji, szef misji w Genewie oraz ambasador Sudanu
w Unii  Europejskiej[16]. Koalicja FFC, pomimo rosnacej przemocy ze strony sit
bezpieczenstwa, wzywa do kontynuowania obywatelskiego niepostuszenstwa i demonstracji.
Do strajku przeciwko przej¢ciu wladzy przez wojsko dotaczyli pracownicy Banku Centralnego.
Ogloszono, ze loty do 1 z Chartumu zostaty odwotane do 30 pazdziernika 2021 r.[17]. Pomimo
ograniczenia w dostepie do internetu i telefonii w sobote 30 pazdziernika 2021 r. w caltym
Sudanie doszto do wielkiego protestu, podczas ktorego obywatele domagali si¢ oddania wtadzy
przez wojsko wrece cywildow. W Chartumie zostaly rozmieszczone paramilitarne Sity
Szybkiego Wsparcia oraz armia w celu sttumienia protestow. W czasie wielotysiecznego

marszu zgingly trzy osoby.

Wojskowy zamach stanu w Sudanie wzbudzit migdzynarodowe zainteresowanie. Poszczegdlne
kraje i organizacje wystosowaly apele do wladzy wojskowej. Kraje europejskie, jak Wielka
Brytania 1 Niemcy, potepity przejecie wladzy przez wojsko, rozwigzanie Rady Suwerennej
1 aresztowanie premiera. Wezwaly tez do natychmiastowego uwolnienia 0so6b aresztowanych
oraz uszanowanie woli narodu, ktory chce cywilnych rzadow demokratycznych. Zarowno
Arabia Saudyjska, jak i Egipt uwaznie $ledzg sytuacje w Sudanie. Sasiednia Etiopia, ktora
pelita rol¢ mediatora pomigdzy rzadem wojskowym acywilnym w 2019 r., wzywa do
poszanowania woli narodu, ktory chce by¢ panstwem demokratycznym. Etiopia zwrdcita
roOwniez uwage, aby zewnetrzne podmioty nie ingerowaly w wewnetrzne sprawy Sudanu.
Chiny wezwaly do dialogu pomigdzy skonfliktowanymi stronami, aby utrzymac stabilno$¢
w kraju. ChRL zobowigzaty si¢ uwaznie $ledzi¢ wydarzenia rozgrywajace si¢ w Sudanie
1 odpowiednio reagowac, aby zapewni¢ chifiskim instytucjom i personelowi bezpieczenstwo.
Z kolei Liga Arabska, rowniez zaniepokojona obecnymi wydarzeniami w Sudanie, wezwata do
przestrzegania deklaracji  konstytucyjnej, zawartej w sierpniu 2019 r. pomigdzy

przedstawicielami cywilnymi a rzadem wojskowym[18].

Unia Europejska potepita zatrzymanie Abdalli Hamdoka, a takze innych ministréw 1 wezwata
do ich natychmiastowego uwolnienia aresztowanych. Szef polityki zagranicznej Unii
Europejskiej Josep Borell zwrocit uwage na poszanowania prawa do pokojowego protestu oraz
unikania przemocy i rozlewu krwi. Ponadto UE zapowiedziala, ze jezeli wojsko nie przywrdci

rzadu cywilnego, to zawiesi wsparcie finansowe dla Sudanu[19].
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Francja potepita zamach stanu i1 wyrazita stowa poparcia dla tymczasowego rzadu cywilno-

wojskowego. Rownoczesnie francuskie wladze zaczety si¢ zastanawiaé, czy nie cofnaé procesu

anulowania 5 mld dolaréow dhugu, ktéry Sudan jest winny Francji[20].

Zdjecie 2. Zabytkowe struktury Jebel Barkal, potozone okoto 400 km na péinoc od Chartumu.

Unia Afrykanska wydata o$wiadczenie, w ktorym wzywa wojsko Sudanu do przestrzegania
praw cztowieka i uwolnienia zatrzymanych politykow. UA zaleca powrot do dialogu pomigdzy
wojskowym 1 cywilnym skrzydtem rzadu tymczasowego. Zadecydowatla takze, ze do czasu

oddania wtadzy w rece cywilow Sudan bedzie zawieszony w ramach cztonka organizacji[21].

Organizacja Narodow Zjednoczonych na czele z sekretarzem generalnym Antonio Guterresem
potepita zamach stanu dokonany przez wojsko oraz wezwata do uwolnienia premiera i innych
zatrzymanych. ONZ opowiedziata si¢ po stronie Sudanczykéw, ktérzy pragng transformacji
politycznej. Volker Perthes, specjalny przedstawiciel ONZ w Sudanie, sugeruje powrdt do
dialogu pomigdzy skonfliktowanymi stronami. Wysoka komisarz Narodéw Zjednoczonych ds.
praw czlowieka Michelle Bachelet przypomniatla sudanskim przywdédcom wojskowym, ze
ograniczanie 1 pozbawianie spotecznosci swobodnego dostepu do internetu jest niezgodne
z prawem mi¢dzynarodowym. Spotecznos¢ sudanska powinna mie¢ mozliwos¢ otrzymywania

1 szukania informacji, ktorych potrzebuje. Michelle Bachelet zwrécita uwage na poszanowanie
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prawa do pokojowych zgromadzen oraz wolnosci slowa przez wojsko 1 sily

bezpieczenstwa[22].

Stany Zjednoczone potepily przejecie rzadéw przez wojsko i rozwigzanie Rady Suwerennej
oraz zapowiedzialy, zZe zatrzymanie wladzy bedzie mialo swoje konsekwencje
i odzwierciedlenie w stosunkach amerykansko-sudanskich. Tymczasem zawiesily pomoc
finansowa o wartosci 700 miIn dolaréw, ktora miala zosta¢ przeznaczona na wsparcie

demokratycznych przemian w Sudanie[23]

Turcja wyrazita swoje zaniepokojenie w sprawie przejecia wladzy przez wojsko i usunieciu
rzadéw cywilnych. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Turcji wezwato sudanskich
przywodcow, aby uszanowali wole narodu do przejscia w system demokratyczny. Ministerstwo
Spraw Zagranicznych Kataru wydato os$wiadczenie podobne do tureckiego, w ktorym to
wyraza swoje zaniepokojenie sprawami w Sudanie. Katar wzywa strony sporu do zachowania

powsciagliwosci oraz dziatan dazacych do ,,0siggnigcia aspiracji narodu sudanskiego”[24].

W zwiazku z przejeciem wiladzy w Sudanie przez wojsko Bank Swiatowy zdecydowal sie
zamrozi¢ 2 mld dolarow dotacji, ktore miaty wesprze¢ gospodarke kraju w przysztym roku.
Przez trzy dekady Sudan byl izolowany od migdzynarodowego systemu finansowania.
Zmienito si¢ to po wprowadzeniu przez rzad Hamdoka trudnych reform gospodarczych, ktére
doprowadzily do zredukowania zadluzenia, uregulowania zaleglo$ci, ustabilizowania waluty
oraz odnowienia finansowania z Banku Swiatowego iMigdzynarodowego Funduszu
Walutowego[25]. Premier Abdalla Hamdok wraz ze swoim gabinetem wprowadzit reformy
gospodarcze, ktore uderzyly w wysokich ranga oficeréw i urzednikow. Za czaséw rzadow
Omara al-Bashira generatowie sprawowali kontrol¢ nad kluczowymi sektorami gospodarki.
Prowadzili przedsigbiorstwa, ktére obracaly aktywami wartymi miliardy dolarow. Wedlug
nowych reform dotychczasowe firmy prowadzone przez wojsko mialy przej$¢ pod zarzadzanie
cywilne. Prébowano w ten sposob odzyska¢ mienie panstwowe zagarnigte przez bylych
wysokich rangg urzednikow. W tym celu powotano specjalng komisje¢, ktora miata odzyskac
zrabowane fundusze. W sumie udato sie odzyskaé¢ 20 mln m? gruntéw mieszkalnych, ponad

0,5 akréw gruntdw rolnych oraz dziesiatki firm i organizacji[26].

Na koniec nalezatoby zwroci¢ uwage na datg dokonania przewrotu przez generala Abdela
Fattaha al-Burhana. Zgodnie z porozumieniem wypracowanym w 2019 r. pomiedzy wojskiem

a cywilami przez okres 21 miesigcy Radzie Suwerennej miat przewodniczy¢ przedstawiciel
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wojskowy, a przez nastepne 18 — osoba cywilna. Na lipiec 2023 r. przewidziano pierwsze
wolne, demokratyczne wybory. Do zamachu stanu doszto pod koniec wojskowego
przewodzenia Radzie Suwerennej. 17 listopada 2021 r. przewodniczenie miat obja¢ cywilny
przedstawiciel wybrany przez pieciu cywilnych cztonkow zasiadajagcych w Radzie[27]. Czy

jest to przypadek, czy tez nie? Trudno jest to jednoznacznie stwierdzic.

4 listopada 2021 r. odbyta si¢ rozmowa telefoniczna pomiedzy generatem al-Burhanem
a sekretarzem stanu USA Antonym Blinkenem, po ktérej al-Burhan zdecydowat si¢ uwolni¢
z aresztu czterech ministrow oraz przys$pieszy¢ rozmowy w sprawie przywrocenia rzgdow
cywilnych. Od momentu przejecia wladzy przez wojsko prowadzone sg migdzynarodowe
dzialania negocjacyjne i mediacyjne, ktore maja pomoc wypracowaé nowe porozumienie
pomiedzy rzadem wojskowym a cywilnym. W rozmowach zramienia ONZ posredniczy

Volker Perthes[28].

Sudanczycy nie popieraja rozmow, ktdre maja doprowadzi¢ do powtdrnych rzadéw cywilno-
wojskowych, poniewaz chcg w pelni cywilnych rzadow. Sudanese Professionals Association
(SPA), ktore stalo za organizacja protestow przeciwko rezimowi Omara al-Bashira w latach
2018-2019, wezwato do dwudniowych strajkéw (7-8 listopada 2021 r.) pod hastem ,No
negotiations, no compromise, no power-sharing” (,,Zadnych negocjacji, zadnych
kompromiséw, zadnego podziatu wtadzy”)2%., Strajkujacy zablokowali drogi i ulice w ramach
obywatelskiego niepostuszenstwa. Silty bezpieczenstwa do rozproszenia ttumu uzyly gazu
tzawigcego. Aresztowano 87 osob sprzed budynku Ministerstwa Edukacji, gdzie nauczyciele
wyrazali swoj sprzeciw wobec zmian wprowadzonych przez al-Burhanal®%. Poniewaz od kiedy
wojsko przejelo wladze w kraju irozwigzalo Rade Suwerenng przez ponad dwa tygodnie
Sudanczycy mieli ograniczony dostgp do sieci internetowej, protestujacy wykorzystywali
SMS-y 1 graffiti na murach, aby powiadamia¢ si¢ o kolejnych demonstracjach. 9 listopada
2021 r. sudanski sad nakazatl dostawcom ustug internetowych natychmiastowe przywrocenie

dostepu do siecil2L.

11 listopada 2021 r. powotano nowg Rade Suwerenng, ktorej przywodca zostat generat Abdel
Fattah al-Burhan, a jego zastgpca Mohamed Hamdan Dagalo. Nowa Rada sktada¢ ma si¢ z 14
osob: dowddcow armii, bylych przywddcoéw rebeliantow oraz nowych przedstawicieli
cywilnych (niepochodzacych z FFC). Mianowanie nowej Rady spotkato si¢ z oburzeniem
Sudanczykow, ktorzy od razu wyszli na ulice, aby wyrazi¢ swoje niezadowolenie.

Demonstracje odbyty si¢ nie tylko w stolicy 1 sgsiednich miastach Omdurman oraz Barhi, ale
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rowniez w Port Sudan, Kassala, Dongola, Wad Madani i Geneinal®2. Sity bezpieczenstwa
ponownie uzyly ostrej amunicji i gazu tzawigcego do sthumienia protestow. Zaatakowaty jeden
ze szpitali w Omdurmanie i zatrzymaly kilku rannych. Telewizja panstwowa poinformowata,
ze poczatkowo pokojowe demonstracje szybko staty si¢ brutalne. Protestujacy zaatakowali
posterunek policji i zranili 39 policjantow2l. W sumie w protestach, ktére odbywaty sie od
25 pazdziernika do 20 listopada 2021 r., $mier¢ poniosto 40 oséb (w tym kilkoro nastolatkow),
a setki oséb zostato rannych. Zwiazek lekarzy o§wiadczyl, ze ,,wigkszo$¢ ofiar doznata ran
postrzatowych glowy, szyi lub tutowia”. Policja zaprzeczyta uzyciu ostrej amunicji. W sprawie
$mierci protestujacych ma si¢ odby¢ dochodzeniel**. Brutalne ttumienie demonstracji przez
sity bezpieczenstwa spotkato si¢ z migdzynarodowym pote¢pieniem. Zaréwno Unia Europejska,
jak i komisarz ONZ ds. praw cztowieka potepity uzycie ostrej amunicji 1 gazu lzawiacego
przeciwko nieuzbrojonym demonstrantom. Ograniczanie dost¢pu do internetu zostato uznane
za naruszenie prawa czlowieka do swobodnego wyrazania mys$li oraz uniemozliwianie §wiatu

informowanie o wydarzeniach w Sudaniel33!,

Prawie miesigc po przejeciu wladzy przez wojsko doszto do porozumienia miedzy generatem
al-Burhanem a Hamdokiem. 21 listopada 2021 r. podpisano umowe polityczng, ktora zaktada
przywrdcenie na stanowisko premiera Abdalle Hamdoka, deklaracje postgpowania wedtug
konstytucji utworzonej w2019 r. oraz uwolnienie wszystkich wigzniow politycznych
zatrzymanych od 25 pazdziernika br. Hamdok ma utworzy¢ gabinet sktadajacy sie
z technokratow. FFC 1 SPA, czyli dwie gtowne frakcje cywilne, nie akceptuja porozumienia
wypracowanego przez mediatorow. Nie zamierzajg uznawac¢ zadnych porozumien w wojskiem
i zadaja catkowitego oddania wladzy w rece cywilowl®. Czy zatem porozumienie, ktore
zostalo zawarte, przetrwa? Czy Sudanczycy zgodza si¢ na odnowienie tymczasowych rzadow
cywilno-wojskowych? Tego jeszcze nie wiadomo. Zagraniczni przywoddey imedia beda

uwaznie $ledzi¢ wydarzenia, ktére w najblizszym czasie nastgpiag w Sudanie.

[1] Abdalla Hamdok — premier Sudanu od sierpnia 2019 r., ekonomista, analityk polityczny.
Pracowal jako gtowny ekonomista ds. polityki w Afrykanskim Banku Rozwoju i byt gtéwnym
ekonomistg Komisji Gospodarczej Narodow Zjednoczonych dla Afryki (ECA). Petnil rowniez
funkcje dyrektora New Partnership for Africa’s Development (NEPAD) oraz dyrektora
regionalnego ds. Afryki 1 Bliskiego Wschodu w International IDEA. Ma réwniez ponad 30-
letnie dos$wiadczenie w dziedzinie reform sektora publicznego, zarzadzania, integracji
regionalnej 1 zarzagdzania zasobami w wielu krajach afrykanskich, w tym w Zimbabwe, RPA
i Etiopii. M. Amin, PROFILE — Sudan’s new Prime Minister Abdalla Hamdok,,,Anadolu
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Agency”,22.08.2019, https://www.aa.com.tr/en/middle-east/profile-sudans-new-prime-
minister-abdalla-hamdok/1561921, 2.11.2021.

[2] Abdel Fattah al-Burhan — 61-letni sudanski generat, de facto glowa panstwa. Studiowat
w sudanskim college’u wojskowym, a nastepnie w Jordanii i w egipskiej akademii wojskowe;j
w Kairze. Burhan stuzyt jako attaché obrony Sudanu w Pekinie. Nastepnie byt putkownikiem
wywiadu wojskowego koordynujagcym ataki armii imilicji na cywildéw w stanie Darfur
Zachodni w latach 2003-2005. Koordynator sudanskich zotnierzy wysytanych do Jemenu do
walki z rebeliantami Hutsi. Utrzymuje przyjacielskie stosunki z prezydentem Egiptu Abdelem
Fattah el-Sisi. Profile: Sudan’s military ruler — General Abdel Fattah al-Burhan, ,,The African
Crime & Conflict Journal”, 1.11.2021,
https://theafricancriminologyjournal.wordpress.com/2021/11/01/profile-general-abdel-fattah-
al-burhan/, 2.11.2021.
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