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Ochrona osob zawiadamiajacych o naduzyciach — mechanizm i nowe obowiazki dla

pracodawcow
Opracowal: Marek Kottun, 28.04.2021 r.

W 2017 r. Komisja FEuropejska przedstawita wyniki badan, ktére wskazaty,
ze 81% ankietowanych na terenie Unii Europejskiej, a 91% na terenie Polski nie zgtosito
przypadkow naduzy¢ korupcyjnych i oszustw, ktorych doswiadczyto lub byto $§wiadkiem.
Ponad potowa badanych stwierdzila, ze nie wie, gdzie nalezy zglosi¢ opisywane naduzycie.
Whistleblowing to termin zapozyczony z jezyka angielskiego, okreslajacy system zglaszania
informacji o naduzyciach. Z kolei osoba, ktora posiadajac istotne informacje i okoliczno$ci
o nieprawidlowosciach, dokonuje zgloszenia uprawnionym osobom wewnatrz struktur

przedsigbiorstwa lub uprawnionym z mocy ustawy organom $cigania, nazywana jest

whistleblowerem — sygnalista.

A person who informs
the public (usually via
websites Or s
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Osobg uprawiong do ujawnienia ww. informacji jest kazdy pracownik sektora publicznego lub

prywatnego. Moga nig by¢:

e pracownicy, kandydaci lub byli pracownicy, pracownicy korpusu stuzby cywilne;j,
wolontariusze, stazy$ci, praktykanci;

e czlonkowie spotek, organdow nadzorczych, udziatlowcy czy akcjonariusze;

WWwWw.securityinpractice.eu 1|Strona



by Security
W7/ in practice

e osoby wykonujgce swoje obowigzki pod nadzorem kierownictwa, zamawiajacych,

wykonawcow, podwykonawcow lub dostawcow.

W 2019 r. zostata przyjeta Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937
w sprawie ochrony o0sOb zglaszajacych naruszenia prawa Unii Europejskiej. Pojecie
,»sygnalisty” wejdzie do polskiego porzadku prawnego juz 17 grudnia 2021 r. Implementacja
naktada na pracodawcow sektora publicznego i niepublicznego zatrudniajacych obowigzek
wypracowania odpowiednich systemow zglaszania naduzy¢ oraz ochrony 0s6b
sygnalizujgcych, w tym uchwalenia wtasciwej, wewnetrznej procedury. Dyrektywa wprowadza
takze tzw. minimalne standardy zapewniajace sygnalistom wysoka ochrong przed odwetem,
do ktorych naleza dyskretne kanaly przyjmowania zgloszen i zachowanie zasady nalezytej
staranno$ci przy podejmowaniu dziatan nastepczych. Potwierdzenie przyjecia zgtoszenia jest
ograniczone terminem siedmiu dni, a maksymalny termin na przekazanie zwrotnych informacji
dotyczacych dziatan nastgpczych osobie godnej zaufania lub konkretnemu dziatowi w celu

podejmowania dziatan nastepczych wynosi trzy miesiace.

Osoba zglaszajaca bedzie miata do wyboru sposéb zgloszenia — wewnatrz lub zewnatrz
organizacji, moze tez ujawni¢ informacje publicznie. Zgloszenia dzialan niezgodnych

z prawem dotycza nizej wymienionych obszaréw:

zamoOwienia publiczne;

e ushlugi, produkty 1 rynki finansowe oraz zapobieganie praniu brudnych pieniedzy
1 finansowaniu terroryzmu;

e bezpieczenstwo produktéw i ich zgodno$¢ z wymogami;

e bezpieczenstwo transportu;

e ochrona srodowiska;

e ochrona radiologiczna i bezpieczenstwo jadrowe;

e bezpieczenstwo zywnosci i pasz, zdrowie i dobrostan zwierzat;

e zdrowie publiczne;

¢ ochrona konsumentow;

e ochrona prywatnosci i danych osobowych oraz bezpieczenstwo sieci i systemOw
informacyjnych;

e ochrona interesow finansowych UE;

e korupcja 1 inne bezprawne dziatania majgce wplyw na wydatki UE, w tym pobieranie

przychodow 1 funduszy.
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Osoby posiadajace wiedzg dotyczacg naduzy¢ czesto rezygnuja z mozliwosci ich zgloszenia
z obawy przed dzialaniami odwetowymi. W 2019 r. Fundacja im. Stefana Batorego
przeprowadzita sondaz, ktorego celem bylo uzyskanie informacji od badanych z zakresu
stosunku obywateli Polski do tematyki wsparcia 1 ochrony sygnalistow. Wynikiem
przedmiotowego sondazu jest fakt, iz znaczna czg$¢ ankietowanych przewiduje negatywne
reakcje nastepstw na sposob postepowania sygnalisty. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze istnieje
uzasadniona potrzeba zastosowania sankcji karnych wobec oséb, ktore podejmuja dzialania
odwetowe w stosunku do sygnalistow ujawniajacych naduzycia w miejscu pracy.
Przedmiotowa dyrektywa zakazuje mozliwosci stosowania jakichkolwiek form i metod odwetu

wobec sygnalistow.

Do chwili obecnej w naszym kraju nie obowigzywaty przepisy prawa, ktore regulowatyby
status prawny osoby zglaszajacej naduzycia, a takze tryb i ewentualne sposoby naruszen prawa.
Przez wielu specjalistow opisywana implementacja jest nazywana mianem rewolucji w 2021 r.
W niewielkim gronie mig¢dzynarodowych przedsigbiorstw procedury zglaszania

nieprawidlowosci sg juz stosowane i okreslane mianem zarzadzania ryzykiem.

Z badania przeprowadzonego przez Association of Certifield Fraud Examiners w 2020 r.
wynika, Zze podmioty gospodarcze, ktore wdrozyty ww. procedury odnotowaly wyzszy
wspotczynnik zwigzany ze skuteczno$cia zapobiegania i minimalizowania obszaru ryzyka

zwigzanego z oszustwami i korupcja czy procederem prania pieni¢dzy.
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