Konflikt w Mali - szansa na zakonczenie konfliktu

czy grozba kolejnego Afganistanu...?
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Konflikt w Mali — szansa na zakonczenie konfliktu czy grozba kolejnego Afganistanu...?

Opracowal: Krzysztof Danielewicz, 2.09.2020 r.

Zdjecie 1. Zoierze malijscy w trakcie uroczystej zbiorki z okazji zakonczenia szkolenia
realizowanego przez Uni¢ Europejska.

Wprowadzenie

W 2012 r. w Mali wybuchto powstanie Tuaregdw skupionych w ramach Narodowego Ruchu
Wyzwolenia Azawadu (MNLA — The National Movement for the Liberation of Azawad)[1],
wspartych przez grupy powiazane z radykalnym islamem i Al-Kaida. W 2013 r. ugrupowania
islamskie, juz bez MNLA, podjety probe przejecia kontroli nad calym terytorium Mali,
udaremniong przez sity francuskie przerzucone w ramach sit Serval[2]. Pozbycie si¢ islamistow
z Gao, Timbuktu czy Kidal nie poprawito jednak sytuacji. Wojna domowa przyjeta forme
wielowymiarowego kryzysu, angazujacego wielu lokalnych, regionalnych i ponadregionalnych
»aktorow”. W styczniu 2015 r. pojawila si¢ grupa Front Wyzwolenia Maciny (MLF — Macina
Liberation Front, inna nazwa to Katiba Macina), ktéra nawigzujac do istniejacego w latach

1818-1863 na terenach Segou, Mopti i Timbuktu Imperium Macina (Macina Empire), chce
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utworzy¢ The Islamic Macina Republic. 2 marca 2017 r. doszto do ostatecznej konsolidacji
glownych blokow zbrojnych powigzanych z Al-Kaida: Ansar Dine, Al-Murabitoon (oddziat
AQIM dziatajacy na Saharze)[3] i MLF potaczyly sig, tworzac nowy organizm o nazwie Grupa
Wspierania Islamu i Muzutmanow (JNIM — The Groups for Support of Islam and Muslims,
arabska nazwa: Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin in Mar). Liderem JNIM zostal
przywddca Ansar Dine Iyad ag Ghaly. Powotanie JNIM stanowilo probe zréwnowazenia
wpltywow tzw. Panstwa Islamskiego[4] (ISIS), ktore od poczatku swojego istnienia (czerwiec
2014 r.) rozpoczeto swoja ekspansje takze w Afryce. W grudniu 2014 r. doszto do roztamu
w szeregach Al-Murabitoon[5]. Jeden z bylych lideréw MUJAO (organizacji wchodzacej
w skiad Al-Murabitoon), Abu Walid al-Sahrawi, odtaczyt si¢ i w maju 2015 r. wraz ze swoimi
kluczowymi ludzmi zatozyt odtam ISIS w Mali, sktadajac oswiadczenie lojalnosci (bayat)[6]
jego liderom. Abu Bakr al-Baghdadi oficjalnie przyjat je dopiero w pazdzierniku 2016 r.!”]
Dziatania wymienionych grup i organizacji zbrojnych przyczynily si¢ takze do odmrozenia
starych konfliktow etnicznych, jak ten pomigdzy Fulani i Dogonami. Ludno$¢ cywilna znalazta
si¢ w putapce pomiedzy islamistami iréznymi grupami etnicznymi walczacymi zaré6wno
migdzy soba, jak 1 z represyjnymi sitami rzadowymi[8]. Problemy wewnetrzne Mali rozlaty sie

na inne panstwa, szczeg6lnie Burkina Faso 1 Niger.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie aktualnej sytuacji bezpieczenstwa w Mali, jej
implikacji politycznych oraz podejmowanych przez S$rodowisko migdzynarodowe prob
zatrzymania negatywnych trendéw i stworzenia warunkéw do powrotu stabilizacji. Autor

poszukuje odpowiedzi na problem badawczy, ktory zostal zredukowany do pytan:

o jakie czynniki majg aktualnie wptyw na ksztattowanie sytuacji bezpieczefistwa w Mali?

e jakie sg perspektywy jej rozwoju na przyszto§¢?

Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytania, przede wszystkim przeprowadzono analiz¢ dyskursu
medialnego i internetowego. Wykorzystano takze drukowane i elektroniczne zrodta dotyczace
badanego problemu, przy ocenie ktorych pomocne okazaly si¢ wiedza i doswiadczenie zdobyte
w trakcie udzialu w Misji Szkoleniowej Unii Europejskiej; w Mali w latach 2013-2014 oraz
wnioski z badan prowadzonych w latach 2015-2020.

Sytuacja bezpieczenstwa
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Pomimo dziatan podejmowanych zaré6wno przez sity rzadowe, jak 1 organizacje
migdzynarodowe — takie jak MINUSMA[9], Operation Barkhane[10], G5 Sahel[11] — sytuacja
bezpieczenstwa w Mali ulega cigglemu pogorszeniu. W styczniu 2020 r. przedstawiciel ONZ
na Afryke Zachodnig Mohamed ibn Chambas (UN Special Representative and Head of the UN
Office for West Africa and the Sahel - UNAMAS) poinformowat Rade Bezpieczenstwa ONZ
o bezprecedensowym wzroscie atakow terrorystycznych w regionie. W trakcie pierwszego
w 2020 r. spotkania Rady Bezpieczenstwa szef UNAMAS poinformowal, ze od 2016 r. liczba
ofiar w Mali, Burkina Faso i Nigrze wzrosta pi¢eciokrotnie: do 4000 ofiar przy 770 w roku 2016.
Liczba zamachow wzrosta nie tylko w Mali 1 Burkina Faso, ale takze w innych panstwach
zachodniego wybrzeza Afryki. Dodatkowo liczba uchodzcéw osiggneta poziom po6t miliona

ludzi[12].

W sierpniu 2019 r. zastgpca dyrektora UNICEF Charlotte Petri Gornitzka i ambasador dobrej
woli UNICEF Muzoon Almellehan odbyty podréz do Mali w celu bezposredniego zapoznania
si¢ z wptywem braku bezpieczenstwa i przemocy wobec dzieci na ich edukacj¢. Odwiedzone
zostaty m.in. obozy uchodzcéw w Mopti w centralnej cze$ci Mali. Brak bezpieczenstwa miat
decydujacy wplyw na zamknigcie 900 szkot w Mali 1 2000 w Burkina Faso. W centralnych
rejonach Sahelu, tj. Burkina Faso, Mali i Nigrze, liczba zamknietych szkol wzrosta
sze$ciokrotnie w ciggu dwoch lat: z 500 w kwietniu 2017 r. do 3000 w czerwcu 2019 r.
Najgorsza sytuacja jest w tych rejonach Mali, Nigru i Burkina Faso, ktore znajduja si¢ pod

catkowitg kontrola ugrupowan zwigzanych z Al-Kaidg i Panstwem Islamskim[13].

Grupami, ktore w najwiekszym stopniu determinujg sytuacj¢ bezpieczenstwa w Mali i1 regionie
Sahelu, sg tradycyjnie JNIM (Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin in Mar, The Groups for
Support of Islam and Muslims)!'"*! oraz ISGS (The Islamic State in the Greater Sahara)!'>!.
Pomiedzy listopadem 2018 r. a marcem 2019 r., tj. w ciggu pigciu miesiecy, wedtug The Armed
Conflict Location & Event Data Project (ACLED) nastgpit gwaltowny wzrost poziomu
przemocy w rejonie Sahelu oraz liczby ofiar $miertelnych. Zgingto tam prawie 5000 oséb,
zanotowano takze 1200 incydentéw zwigzanych z przemoca. Stanowi to wzrost 0 46% 131%
w poroéwnaniu do tego samego okresu rok wczesniej. Ponad 2100 ofiar to cywile. Poréwnujac
z tym samym okresem rok wczesniej, od listopada 2018 r. do marca 2019 r. liczba atakéw
skierowana przeciwko cywilom wzrosta o 7028% w Burkina Faso, 500% w Nigrze i 300%
w Mali. Wedtug ACLED $mier¢ poniosto 4776 0s6b w rejonie Sahelu pomiedzy 1 listopada
2018 r. a 23 marca 2019 r. Tylko w lutym 2019 r. w trakcie 390 zdarzen zabito 1068 o0sob.
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Doszto tez do 724 zamachoéw na cywilow, co spowodowato 2151 ofiar. W Mali wydarzyto si¢

145 incydentéw zbrojnych skierowanych przeciwko cywilom, co skutkowato liczbg 547 ofiar.

Byt to wzrost 0 150% incydentéw i 311% ofiar!!®,

A = kppachich .

Pomimo tak wielu ofiar wérdd ludnosci cywilnej gldéwnym celem atakow grup zbrojnych,

takich jak JNIM i ISGS, sg malijskie sity bezpieczenstwa i wojska migdzynarodowe. Pomigdzy

wrzesniem a grudniem 2019 r. lacznie zgingto juz 140 Zomierzy malijskich!!7).

Taktyka grup jest coraz skuteczniejsza, a liczba ofiar po stronie Zolnierzy coraz wigksza.

Wystarczy tu podacé tylko kilka przyktadow z 2020 r.:

e 6 stycznia 2020 r. pigciu zZolierzy malijskich zginglo w wyniku eksplozji
improwizowanego ladunku wybuchowego (IED — Improvised Explosive Divace)
podczas ataku na konwdj sit malijskich przemieszczajacy si¢ w rejon Alatona,

graniczacy z Mauretanig!'®;
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e 23 stycznia, w okolicy miejscowosci Dioungani, region Mopti, $mier¢ poniosto co
[19].

najmniej szesciu zoknierzy malijskich, a wielu innych odniosto rany'”/;

e 26 stycznia 2020 r. podczas ataku na posterunek wojskowy niedaleko miejscowosci
Sokolo w regionie Segou zgin¢lo co najmniej dziewigtnastu zotnierzy malijskich, a
pigciu zostato rannych. Atak zostat przeprowadzony przez duzy, okoto stuosobowy

oddziat?";

e 4 kwietnia 2020 r. uzbrojeni napastnicy zaatakowali baz¢ sit malijskich w miescie
Bamba, potozonym na pdétnocy Mali. W wyniku tego zdarzenia $mier¢ poniosto co

najmniej 20! zomierzy malijskich[22];

e 14 czerwca 2020 r. w rejonie Bouka Were, okoto 100 km od granicy z Mauretania,
zostal zaatakowany konwdj sit malijskich. Dziesigtki zolnierzy malijskich uznano za
zaginionych lub zgineto. Kilkanascie pojazdow wojska dostalo si¢ pod ogien
napastnikéw. Niektore zdotaly wyrwac si¢ z konwoju, ale tylko 20 na 64 Zoierzy
bioracych udziat w konwoju zglosito si¢ na zbiorke. 15 czerwca 2020 r. rzecznik
prasowy malijskich sit zbrojnych oswiadczyl, ze $mier¢ poniosto 24 zohierzy

malijskich, natomiast 8 zostato p6zniej odnalezionyc[23].

Taktyka stosowana przy atakach na sily rzadowe jest bardzo podobna. Wybierane sg z reguty
mniejsze bazy wojskowe, aatak dokonywany jest w godzinach porannych (5.00-7.00).
Napastnicy gromadza si¢ w sasiednich wsiach i na motorach oraz samochodach otaczaja cel
ataku. W wigkszos$ci przypadkdéw posiadaja przewage liczebng. Nastgpnie za pomoca rakiet
1 mozdzierzy ostrzeliwuja baze, starajac si¢ w pierwszej kolejnosci zniszczy¢ infrastrukture
komunikacyjna, aby uniemozliwi¢ wezwanie wsparcia. Do zrobienia wylomu w ogrodzeniu
wykorzystuje si¢ czesto zamachowcow-samobdjcow, ktorzy za pomocg samochodu
wypelnionego materiatem wybuchowym dokonuja — jednego lub wigce; — wyltomu
w ogrodzeniu (VBIED). Wtedy do bazy wjezdzaja sity gtowne, ktore wykorzystujac chaos,
zabijajg jak najwigce] zotierzy, a nast¢pnie zabieraja ze sobg swoich zabitych, rannych oraz
cale wyposazenie wojskowe, jakie sg w stanie tylko wywiez¢. W trakcie atakow cywile nie sg
ich celem, a jezeli sg w$rod nich ofiary, czesto zadna grupa nie przyznaje si¢ do ataku z uwagi

na obawy o utrate poparcia ludnoscil?¥.
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Roéwnolegle do atakowania sit rzadowych 1 organizacji migdzynarodowych, JNIM oraz ISGS
prowadza ze sobg bezpardonowa walke o tereny 1 poparcie ludnosci lokalnej. Grupy te §cieraja
si¢ ze sobg zardbwno w centralnej i pdtnocnej Mali, jak i potnocnej Burkina Faso. Do walk
pomiedzy nimi doszto m.in. 16 kwietnia 2020 r. w prowincji Soum w Burkina Faso, przy
granicy z Mali. W lesie Gahika, 30 kilometrow od granicy z Mali, sily ISGS zostaty
zaatakowane przez sity JNIM. Zaroéwno po jednej, jak i drugiej stronie zgineto po kilkunastu

cztonkéw obu organizacjil®!.

18 kwietnia 2020 r. doszto do kolejnych intensywnych star¢ pomigdzy ISGS a JNIM
w okolicach Gossi w rejonie Ndaki w Gourma, na pograniczu Mali i Burkina Faso. Oddziat
JNIM, poruszajacy si¢ na 40 motocyklach i w 4 samochodach terenowych, zaskoczyt atakiem
trzy mniejsze bazy ISGS. Po rozbiciu dwoch zebral cale pozostawione mienie wojskowe
1 wyposazenie. Zdobyto ponad 40 motocykli i duze zapasy amunicji. Ponad 30 ludzi ISGS
zostato zabitych, a kilkunastu dostato si¢ do niewoli, w tym drugi w strukturze ISGS w Gourma
— Malick. Dzigki jego zatrzymaniu JNIM mogta zinfiltrowaé system tacznosci ISGS. Aby
osiggnaé maksymalny efekt, 19 kwietnia komoérki INIM?® w rejonie Koutougou w prowincji
Soum w Burkina Faso przeprowadzity operacj¢ przeciwko znajdujacym si¢ tam matym bazom
ISGS. Po tych wydarzeniach struktury ISGS ulegly duzej dezorganizacji. Warto przypomnie¢,
ze w marcu 2020 r. cztonkowie ISGS zabili ponad 40 ludzi z JNIM podczas dwoch atakow
w Arbinda 1 Nassoumbou. Po tamtym zdarzeniu JNIM miata §ciaggna¢ w rejon Gourma po
stronie malijskiej 40 pojazdéw 1 300 motocykli — cze$¢ pochodzita prawdopodobnie z regionu

Timbuktul?”1,

Na poczatku maja 2020 r. ISGS w swoim tygodniku ,,Al-Naba” poinformowato, ze JNIM
rozpoczela wojne przeciwko tzw. kalifatowi Zachodniej Afryki. ISGS oskarzylo JNIM
o atakowanie elementow ISGS na roéwni zsitami ,krzyzowcOw” 10 sprzymierzanie si¢
z lokalnymi grupami w celu zyskania przewagi w rywalizacji pomigdzy ruchami dzihadu.
Wedlug ,,Al-Naba” JNIM podejmuje wspoiprace ze wszystkimi organizacjami na pdinocy Mali
— zarO6wno opozycyjnymi, jak i lojalnymi wobec rzadu, w tym z grupami klanowymi. ISGS
oskarzyto JNIM o wyrazenie zgody na negocjacje z rzagdem malijskim majace na celu przyjecie
roli sit chronigcych granic z Algierig 1 Mauretanig. W ,,Al-Naba” wymieniono nazwiska
lideréw JNIM — Iyada Ag Ghaly’ego i Amadou Koufy — ktoérzy od dawna mieli planowaé

operacje skierowane przeciwko IS8,
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Wedlug szacunkéw ISGS liczy ok. 425 0sob: 300 w ramach ISGS (w tym 100 pochodzi z klanu
Fulani Toleebe — uciekinierow z Katiba Macina) oraz 125 wywodzacych si¢ ze zwigzanej
z ISGS Katiba Salaheddine, ktorzy przylaczyli si¢ do ISGS w 2017 r. W chwili powstania
organizacji w maju 2015 r. nalezato do niej ok. 40 0sob, w trakcie ataku na sity amerykansko-
nigeryjskie w Tongo Tongo w Nigrze w jej szeregach znajdowato si¢ ich 40 do 60. W kwietniu
2018 r. amerykanski departament obrony (U.S. Department of Defense) szacowat stan ISGS na
300 0s6b?’. Z kolei wedlug prezydenta Mali Ibrahima Boubacara Keity do JNIM nalezy okoto
1000-2000 ludzil*",

Aby zrozumie¢ powdd szybkiego wzrostu aktow przemocy na Sahelu, nalezy uwzglgdnié
upadek ISIS na terenie Iraku i Syrii. Fakt ten skutkowal powrotem setek, jesli nie tysigcy
zagranicznych ochotnikéw do swoich panstw, co przyczynito si¢ do wzrostu zagrozenia
atakami. Duza cze$¢ zpowracajacych zcalg pewnoscia ma do tego odpowiednie
przygotowanie i doswiadczenie bojowe, a takze kontakty na calym $wiecie, nawigzane podczas
wspolnej walki w Syrii i Iraku. W 2018 r. Rada Pokoju i Bezpieczenstwa Unii Afrykanskiej
(The African Union Peace and Security Council) wyrazila duze zaniepokojenie naptywem tych
osOb na kontynent afrykanski, poniewaz stanowig duze zagrozenie dla jego bezpieczenstwa.
W zwigzku z powyzszym UA potrzebuje ogélnej kontynentalnej strategii walki ztym
zagrozeniem. Sytuacja jest podobna do tej zlat 80. XX w., kiedy wracali ochotnicy
z Afganistanu. Wedtug The Combating Terrorism Center do potowy 2018 r. do Afryki przybyto
okoto 6050 bylych cztonkéw ISISP,

Grupy zbrojne, dziatajace w Mali, Burkina Faso 1Nigrze, majg dostgp zarowno do
wyszkolonych rekrutow, jak i srodkéw finansowych. Zdobywaja je dzigki przemytowi broni,
narkotykéw, motoréw, paliwa, kradziezy bydia, rzemies$lniczemu wydobyciu zlota czy
ktusownictwu. Zajmujg si¢ tym sami lub przy pomocy organizacji przestgpczych.
W szczegblnie zagrozonym rejonie, jakim jest obszar Liptako-Gourma, aktywnosci obu tych
Swiatow bardzo si¢ przenikaja. Grupy zbrojne sa tym uktadzie dawcg ustug albo regulatorem
tych dziatan. Zwiazki z przemytnikami sg kluczowe ze wzgledu na trzy gtéwne cele: generuja
srodki finansowe, zapewniaja $rodki na przezycie 1 zdolno$ci operacyjne oraz wzmacniajg
zwigzki z lokalng ludnoscia, co z kolei pozwala na werbunek nowych czlonkow. Kradziez
bydta oraz rzemieslnicze wydobycie zlota, stanowigce bardzo istotne zrodio finansowania
organizacji terrorystycznych, sa bardzo nasilone zwlaszcza na pograniczu Nigru i Mali,

centralnej Mali i Dogon Plateau. Na ataki, podczas ktorych czesto kradzione jest bydto,
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szczegOlnie narazone sg gospodarstwa znanych lokalnych osobistosci, w tym religijnych czy
tradycyjnych lideréw. Nastgpnie zwierzeta sg sprzedawane na bardziej oddalonych rynkach lub
rzeznikom. W niektorych kontrolowanych przez grupy zbrojne rejonach w zamian za ochrong
naktadaja oni na rolnikéw podatek ,,zakat”. Takimi obszarami sg pogranicze Nigru i Mali,

Ayorou 1 Banibangou na péinocy nigeryjskiego rejonu Taillabery, gdzie operuje ISGS.

Rzemies$lnicze wydobycie zlota jest kluczowym zZrédlem dochodéw w takich ztotonosnych
regionach, jak wschodnia Burkina Faso czy departament Torodi w Nigrze, znajdujacy si¢ na
pograniczu obu panstw. Grupy przejmuja kontrole nad juz istniejagcymi kopalniami lub
otwierajg nowe. Pozwala im to zdobywa¢ mozliwosci i $rodki na przejmowanie kontroli nad
kolejnymi rejonami, co z kolei daje kolejne $rodki. Dodatkowo kopalnie sg pelne mtodych

ludzi, ktérych mozna latwo zwerbowaé w szeregi grup zbrojnych!*2,

= e e e e e e e e

Boom na ztoto rozpoczat si¢ w 2012 r., kiedy to odkryto zyle ciggnaca si¢ od Sudanu az do
Mauretanii. W Nigrze znaleziono je w2014 r. w Djado, na potnocnym wschodzie,
w Tchibarakaten, na pétnocnym wschodzie od Arlit 1 w regionie Air. W 2016 r. pokazalo si¢

takze w Mali w Tasiast, na zachodzie. Ztoto odkryto rowniez w Tillaberi na zachodzie Nigru,
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Kayes, Sikasso i1 Koulikoro na potudniu Mali oraz w wielu miejscach w Burkina Faso.
Powyzsze spowodowato migracj¢ do tych rejonéw doswiadczonych gornikéw z Sudanu, Mali
i Burkina Faso. Rzemie$lnicze wydobycie obecnie stanowi¢ moze nawet polowe tego, co
wydobywa si¢ przemystowo: 20-50 ton w Mali, 10-30 ton w Burkina Faso i 10-15 ton
w Nigrze, co daje od 1,9 do 4,5 mld USD rocznie. Wigkszo$¢ ztota jest eksportowana do
Dubaju. Warto$¢ tego ztota plus pochodzacego z Togo szacuje si¢ na 1,9 mld USD. Okoto
dwoch miliondéw ludzi w tych trzech panstwach jest bezposrednio zaangazowanych w przemyst
wydobywczy ztota: milion w Burkina Faso, 700 tys. w Mali 1 300 tys. w Nigrze. Posrednio
moze by¢ ich nawet trzy razy wiece;j*?l.

Wszystko to przyczynito si¢ do powstania catej sieci nieformalnych powigzan, zajmujacych si¢
wydobyciem i przemytem nieobrobionego kruszcu. W niektdrych sytuacjach rzady, nie bedac
w stanie kontrolowa¢ waznych ztotono$nych rejondéw, pozwalaja na to nieformalnym grupom
zbrojnym, tracgc jednak przy tym rowniez duzg cze$¢ zyskow. Sie¢ miedzynarodowych
powigzan pozwala na przemyt zlota oraz finansowanie grup zbrojnych, w tym
terrorystycznych. Biznes kopalniany jest takze wykorzystywany przez organizacje do szkolenia
swoich czlonkow w zwigzku z dostepem do materialu wybuchowego, wykorzystywanego do
produkcji IED. Korzysta z tego m.in. Ansar Dine, szkolac ludzi w rzemieslniczych kopalniach
ztota w Wybrzezu Koséci Stoniowej przy granicy z Mali®¥. Srodki uzyskane ta droga pozwalaja
na zakup broni, amunicji, pojazdow i paliwa. Bron dostarczaja takze przemytnicy. Czasami
grupy zbrojne same przemycaja bron, by pdzniej sprzedac ja innym organizacjom po jednej czy
drugiej stronie granicy. Waznym 1 bardzo uzytecznym wyposazeniem sg motory, poniewaz sg
tanie 1 tatwe w utrzymaniu. Mozna si¢ nimi porusza¢ po bezdrozach, przewozi¢ towary, a takze

wykorzystywa¢ w trakcie atakdw na wybrane cele.

Posiadajac sity 1 srodki finansowe oraz mozliwos$ci przemytu, grupy zbrojne czgsto wspieraja
lokalne spotecznosci 1 chronig je, otrzymujgc w zamian ich wsparcie w postaci bezpiecznych
miejsc postoju czy nowych rekrutow. Jest to szczegdlnie popularne w Burkina Faso w rejonie
zt6z zlota. To sprawia, ze w niektérych miejscach tworza si¢ wzajemne stowarzyszenia,
zapewniajace zyski wszystkim stronom, czasem tez przyczyniajgce si¢ do zmian w strukturze
lokalnych wladz. Wszystkie te elementy muszg by¢ bardzo uwaznie brane pod uwagg przez
organizacje narodowe, regionalne i miedzynarodowe, zaangazowane w rozwigzanie konfliktu

na Sahelu. W przeciwnym razie sytuacja si¢ bedzie pogarszata. Ludzie mys$la dosy¢
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pragmatycznie: jezeli nie otrzymaja lepszej oferty od swoich rzadow, beda wspierali to, co im

daje byt i bezpieczenstwo, bez wzgledu na ideologigl*!.
Konflikt pomie¢dzy Fulani i Dogonami

Na pierwotne dzialania ugrupowan islamskich i tuareskich natozyty si¢ takze stare konflikty
lokalne pomigedzy mniejszosciami etnicznymi. W Mali kryzys mocno zaczyna si¢ zaogniac
pomiedzy Fulani a Dogonami, szczeg6lnie na bazie konkurencji o kurczace si¢ w zwigzku ze
zmianami klimatycznymi zyzne tereny. Trwajace walki pomiedzy Dogonami i Fulani majg
bardzo negatywny wplyw na sytuacj¢ bezpieczenstwa w centralnych rejonach Mali.
Dogonowie tradycyjnie prowadza osiadle rolnictwo, podczas gdy Fulani to gtéwnie pasterze
bydla, ktérzy si¢ przemieszczaja. Kazdy rok jest gorszy od poprzedniego. W 2019 r.
udokumentowano $mier¢ 450 cywilow w centralnej Mali i byl to najbardziej $mierciono$ny rok
od poczatku konfliktu w 2012 r. Jezeli chodzi o dzieci, to z powodu trwajacych walk w 2017 r.
w roéznym zakresie ucierpiato ich 390 przy 570 w roku 2019 r. W rejonie Mopti, gdzie grupy
zbrojne nieustannie dopuszczajg si¢ szeregu zbrodni — jak palenie ludzi zywcem w ich domach,
mordowanie maczetami, rozrywanie czy podcinanie gardet — zamknieto 600 szkol, co daje 30%
wszystkich. Cze$¢ dorostych idzieci wstepuje w szeregi grup zbrojnych w obawie przed
Smiercig glodowa. Inng motywacja jest strach przed $miercia z rak innych grup. Jeszcze gorzej
majg dziewczynki, ktoére bez szkoly sa zmuszane do szybkiego zamazpdjscia. W wiekszosci
krajow afrykanskich, w tym w Mali, malzefstwa dzieci s3 zabronione, ale brak edukacji
powoduje, ze ludzie nie znajg swoich praw. Dziewczynki sg narazone w konsekwencji na
przemoc seksualng, wczesng cigzg 1 zwigzane z tym rdzne choroby. Przed wybuchem wojny
Mali byto bardzo przyjaznym i bezpiecznym krajem, gdzie nawet najbiedniejsi oferowali wode
1 jedzenie obcym. Obecnie tysiace dzieci urodzonych w czasie wojny wyrasta w braku zaufania

do $wiatal®6!,

Wedlug MINUSMA w 2019 r. w rejonach Mopti i1 Segou zginglo 488 Fulani. Najbardziej
krwawy byt zamach z marca 2019 r., kiedy to w ataku przypisywanym mysliwym Dogonow,
w rejonie Ogossagou przy granicy z Burkina Faso, zgineto 166 Fulani[37]. Od poczatku 2020 r.
do 26 czerwca w Mali zycie stracito juz 580 cywilow, co pokazuje tragizm sytuacji, ktora caty
czas ulega pogorszeniu pomimo wysitkdw zbrojnych i organizacyjnych réznych organizacji
mie¢dzynarodowych. Wysoka komisarz ONZ ds. praw cztowieka (UN High Commissioner for
Human Rights — OHCHR) Michelle Bachelet powiedziata, ze w ostatnich miesigcach bardzo

wzrost poziom napigcia pomigdzy Fulani a Dogonami. Do walk dochodzi pomigdzy ich

WWwWw.securityinpractice.eu 10| Strona



by Security
W7/ in practice

milicjami, ktore pierwotnie powstaly do obrony spoleczno$ci przez zagrozeniem ze strony
ugrupowan powigzanych z Al-Kaida czy tzw. Panstwem Islamskim. Wedlug danych UN
Stabilization Mission’s Human Right and Protection Division (Wydzialu Praw Cztowieka
1 Ochrony MINUSMA) w okresie pomigedzy 1 stycznia a2l czerwca w rejonie Mopti
odnotowano 83 incydenty zwigzane z walkami pomi¢dzy oboma mniejszo$ciami etnicznymi.
Z tego Fulani byli odpowiedzialni za 71 atakow 1210 osob zabitych, a Dogonowie — za
12 atakow 1 82 ofiary. Obie grupy etniczne sa w duzej czgsci inspirowane 1 wykorzystywane
przez JNIM 1ISGS. Od poczatku 2020 r. dokonaty 105 aktow przemocy wobec ludnosci
w rejonie Mopti, w wyniku ktorych zgineto 67 osob[38].

O dramatyzmie sytuacji w Mali niech §wiadczy tylko kilka wydarzen. 14 lutego 2020 r. doszto
do kilku atakéw zbrojnych na sity rzadowe 1 ludno$¢ cywilng. Zostata zaatakowana m.in. wie§
pasterzy Fulani Ogossagou w regionie Mopti, w Mali, w wyniku czego $mier¢ poniosto co
najmniej 31 cywiléw. W ataku brato udziat okoto 30 napastnikéw. Doszto do niego mniej niz
24 godziny od momentu opuszczenia bazy przez sity rzadowe, ktére stacjonowaly niedaleko od
wsil*?!. Ciekawe jest to, ze w marcu 2019 r. w tej samej miejscowosci Ogossagou w wyniku
ataku zgingto ponad 150 cywilow. Napastnicy spalili 1 spladrowali domy oraz dobytek
ludno$ci. Za zesztoroczny atak obarczono odpowiedzialnoscia grupe Dan Na Ambassagou,

wywodzaca sie z Dogondw, jednak jej cztonkowie odrzucili oskarzenia‘l.

27 128 maja 2020, w trakcie trzech atakow na wsie Dogondéw w centralnej Mali, ktore
wydarzyly si¢ na przestrzeni 24 godzin, $mier¢ poniosto 27 osdéb. Przedstawiciele wiladz
lokalnych twierdzili, ze ataki, do ktérych doszto w trzech wsiach: Tille, Bankass i Koro,
w komunie Doucombo, zostaly przeprowadzone przez ludzi bronigcych Fulani przed

Dogonami. Wigkszo$¢ ofiar albo zastrzelono, albo spalita si¢ zywcem[41].

5 czerwca 2020 r. w trakcie ataku na wie$ Fulani — Binedama w regionie Mopti — $mier¢
poniosto 26 osob. Zaatakowana wie$ zostala zniszczona, a szef wsi zabity. Do zdarzenia doszto
w godzinach popotudniowych, a ofiarami byly m.in. dwie kobiety i dziewigcioletnie dziecko.
Wedlug $wiadkow z sasiadujacych wsi w wyniku napasci miato zging¢ pomigdzy 20 a 30 osob,
a sprawcy byli ubrani w wojskowe mundury!*?l. Stowarzyszenie mniejszoéci etnicznej Fulani
Tabital Pulaaku o ten atak i atak z 3 czerwca w Niangassadiou oskarzyto zotnierzy malijskich.
Rzad Mali o$wiadczyl, ze w zwiazku z tym polecit rozpocza¢ dochodzenie wyjasniajace.

Fulani sg czesto oskarzani o wspieranie lokalnie dziatajacych ugrupowan zbrojnych[43].
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Niestety wystane w rejony konfliktu malijskie sily bezpieczenstwa same stajg si¢ sprawcami
przemocy i naduzy¢, szczeg6lnie wobec Fulani. W okresie styczen-marzec 2020 r. MINUSMA
odnotowata 101 przypadkow egzekucji przypisanych sitom malijskim. Gtownymi ofiarami byli
Fulani z rejonu Mopti i Segou*. Z kolei Wydziat Praw Czlowieka i Ochrony MINUSMA
udokumentowat 230 pozasagdowych egzekucji, przypisanych malijskim silom bezpieczenstwa
w regionach Mopti i Segou. 47 z tych zabojstw, do ktorych doszto w ramach pieciu incydentéw
w marcu 2020 r., zostalo przypisanych sitom malijskim dziatajgcym prawdopodobnie pod
dowodztwem G5 Sahel. Udokumentowano takze wiele przypadkoéw zaginigé, tortur
1 brutalnego traktowania ludnosci cywilnej podejrzanej o zwiazki z grupami zbrojnymi.
Zdaniem Michelle Bachelet wszystkie te czyny byly dokonywane w poczuciu bezkarnos$ci, co
powoduje tylko erozje zaufania do panstwa. Ludno$¢ cywilna znalazta si¢ w potrzasku
pomiedzy milicjami Dogonéw 1Fulani aczesto brutalnymi 1ibezkarnymi sitami
bezpieczenstwa Mali, jednoczes$nie nie mogac liczy¢ na ochrone wiasnych sit zbrojnych.
Bachelet wezwala wigc do niezaleznych dochodzen w sprawach naduzy¢ ze strony malijskich
sit zbrojnych. Ludzie potrzebuja sprawiedliwosci, co jest jedynym sposobem na odwrdcenie
trendow przemocy[45]. Rzad malijski potwierdzit niektére przypadki naduzy¢, ale odrzucit
wigkszo$¢ oskarzen ze strony organizacji praw czlowieka. Wojsko malijskie obiecato

przeprowadzenie §ledztwa w celu wyjasnienia zarzutow!*6],
Nowe inicjatywy polityczno-wojskowe w Mali i na Sahelu

W zwiazku z sytuacjg w Mali i w Sahelu podejmowane sg coraz to nowe inicjatywy majgce

zatrzymac niebezpieczny trend rozszerzania si¢ wojny o kolejne panstwa.

13 stycznia 2020 r.[47] we francuskim mies$cie Pau odbyl si¢ szczyt Francja — panstwa G5
Sahel. Go$¢mi prezydenta Francji Emmanuela Macrona bylo pigciu przywddcoOw panstw
Sahelu: Ibrahim Boubacar Keita (Mali), Roch Marc Christian Kaboré (Burkina Faso),
Mahamadou Issoufou (Niger), Mohamed Ould Ghazouani (Mauretania) oraz Idriss Déby
(Czad). Celem spotkania bylo przedyskutowanie strategii walki z grupami zbrojnymi oraz
francuskiej obecnosci w regionie. Prezydent Macron naciskat takze, aby spotkanie w Pau stato
si¢ okazja do publicznej deklaracji wsparcia liderow panstw Sahelu dla obecno$ci w regionie
sit zbrojnych Francji, ktora jest gtownym kontrybutorem w walce z Al-Kaida i tzw. Pafstwem

Islamskim[48].
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W trakcie szczytu w Pau podjeto szereg istotnych decyzji, dotyczacych m.in. utworzenia

jednego dowddztwa sit francuskich i G5 Sahel oraz wystania dodatkowych 220 zohierzy
francuskich w rejon Sahelu. Prezydent Francji mial zagrozi¢ wycofaniem sit francuskich
w przypadku jasnej politycznej deklaracji poparcia ze strony przywodcoOw panstw Sahelu.
Nowe dowddztwo ma nosi¢ nazwe Coalition for the Sahel 1skladaé si¢ zsit G5 Sahel,
francuskich iewentualnie innych w przyszto$ci. Zadaniem nowego dowddztwa jest
prowadzenie operacji potaczonych, wspdlne zbieranie i dzielenie si¢ informacjami
rozpoznawczymi oraz szybsza reakcja ze strony sil francuskich w rejonach granic Nigru, Mali
1 Burkina Faso, gdzie poziom atakéw jest najwyzszy. Prezydent Macron byl sfrustrowany
sytuacja, w ktérej obecnos¢ sit francuskich, pomimo ich duzego wysitku, powoduje wzrost
niechgci w spoteczenstwach Sahelu w zwigzku z brakiem sukcesow. 220 zotnierzy francuskich
ma wspolnie z innymi zolierzami, gldéwnie europejskich sit specjalnych, rozpocza¢ dziatania
w ciggu kilku miesigcy. Unia Europejska i Francja obiecaty takze pomoc finansowa dla panstw
Sahelu w wysokosci 1,5 mld USD. Prezydenta Macrona niepokoja takze sprzeczne informacje

z Waszyngtonu o mozliwosci wycofania si¢ sit USA ztego regionu. Do tej pory Francuzi
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aktywnie korzystali zamerykanskiego wsparcia w zakresie drondw, informacji

rozpoznawczych i logistyki[49].

W trakcie spotkania uczczono minutg ciszy siedmiu zoknierzy francuskich polegtych w Mali,
a pochodzacych z Pau. Zotnierze ci poniesli $mier¢ 25 listopada 2019 r. w wyniku kolizji
dwoch $migtowcow — bojowego Tigera oraz transportowego Cougara. Byta to najwigksza
jednorazowa strata zothierzy europejskich od poczatku interwencji w 2013 r. Lacznie z tymi

ofiarami Francuzi stracili juz w tym konflikcie 38 Zothierzy[50].

Francja uzyskata to, na czym jej najbardziej zalezato, czyli oficjalng deklaracje i wole, aby jej
sity zbrojne dalej przebywaty w regionie Sahelu[51]. Czg$¢ analitykow uwaza jednak, ze szczyt
we Francji 1 przyjete rozwigzania nie poprawig jego sytuacji, poniewaz sa one skupione na
zabezpieczeniu interesow Francji i Europy, a nie rozwigzaniu realnych probleméow spotecznych
i politycznych regionu. Niektérzy uwazaja, ze bledem bylo niewprowadzenie w zycie
porozumien w Algierii — tzw. Algiers Peace Agreement — od sze$ciu lat, czyli od 2015 .
Wiekszo$¢ sadzi, ze porozumienie z Pau nie przyniesie niczego pozytywnego i jest to tylko

utrzymanie status quo[52].

W dniach 9-10 lutego 2020 r. w stolicy Etiopii Addis Abebie odbyt si¢ 33. szczyt panstw Unii
Afrykanskiej (UA). Podczas tego corocznego spotkania UA, odbywajacego si¢ w tym roku pod
hastem ,,Uspokoi¢ bron: tworzenie warunkéw do rozwoju Afryki”, 55 lideréw panstw

afrykanskich dyskutowato o mozliwosci rozwigzania konfliktow w Libii i na Sahelul>?/,

W trakcie szczytu liderzy UA podkreslali niezadowolenie z marginalizacji panstw afrykanskich
w kwestii zakonczenia konfliktu w Libii, nad czym pracuje ONZPY. Obecny na spotkaniu
sekretarz generalny ONZ Antonio Guterres stwierdzil, ze partnerstwo ONZ 1 UA jest
niezmiernie wazne, natomiast problemy Afryki moga by¢ rozwiagzane tylko przez wspolne,
wielowymiarowe 1 skoordynowane dziatania jej przywddcow. Kluczowe sa tu poprawa
warunkow zycia, lepszy dostep do opieki medycznej oraz dostgp do edukacji. Guterres
wspomniat takze, ze inicjatywa G5 Sahel jest na etapie budowy swoich mozliwosci

operacyjnych i wymaga wsparcia srodowiska migdzynarodowego!>..

Regionalne inicjatywy w Afryce moga okazac si¢ kluczowe w obliczu decyzji USA dotyczacej
mozliwoéci redukcji zaangazowania sit amerykanskich w zapewnienie pokoju w Afrycel>®,

w tym takze w rejonie Sahelu. Obecnie w Afryce stuzy okoto 6000 Zolnierzy amerykanskich,
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z czego 500 operatorow sit specjalnych w Somalii 1 800 zotnierzy rozmieszczonych w Afryce
Zachodniej. Amerykanie przez caly czas narzekaja na slabe zaangazowanie w rozwigzywanie
probleméw kontynentu sit regionalnych oraz europejskich sojusznikow. Ostatnie decyzje
Amerykanéw nie sa duzym zaskoczeniem, poniewaz juz w 2018 r. Donald Trump
zadeklarowat znaczng redukcje zaangazowania swojego kraju w Afryce. Zostalo to ogtoszone
pomimo aktualnej sytuacji bezpieczenstwa 1 niedokonczonych operacji
przeciwterrorystycznych, prowadzonych m.in. w Nigerii, Somalii, na Sahelu, Libii,

o dziataniach ISIS juz nie wspominajac®”l.

W 2019 r. sity amerykanskie postanowity ograniczy¢ wzrost liczebnos$ci swoich grup zbrojnych
i przeniesienia ich aktywnosci na nowe tereny>®. W Afryce Zachodniej sity amerykanskie nie
prowadza samodzielnie Zadnych operacji, ale wspieraja swoich francuskich sojusznikow i takie
panstwa, jak Mali, Niger i Burkina Faso. W ostatnim kwartale 2019 r. poleglo 230 Zoierzy
wymienionych panstw afrykanskich[59].

Specjalisci wskazuja, ze pogorszenie si¢ sytuacji bezpieczenstwa w panstwach zachodniego
Sahelu moze grozi¢ kolejnym problemem mi¢dzynarodowym, podobnym do tego
w Afganistanie czy Syrii. Jednak poza Francja, ktéra na forach organizacji migdzynarodowych
probuje porusza¢ temat Sahelu, panstwa zachodnie nie poswigcajg tej kwestii nalezytej
uwagi[60]. Blednie sadza, Ze jest to sprawa daleka i niemajaca wpltywu na bezpieczenstwo
Europy. Pomimo wysitkow sytuacja caty czas ulega pogorszeniu. Najwigkszym problemem jest
plan wycofania z regionu pigciotysiecznego kontyngentu sit amerykanskich, ktore udzielaty
wsparcia logistycznego, rozpoznawczego. Dla Trumpa Afryka nie ma znaczenia — uwaza on,

ze wazniejsze s Iran 1 Chiny.

W dziatania antyterrorystyczne w Sahelu wilaczy si¢ takze Unia Afrykanska, ktora w trakcie
corocznego szczytu w stolicy Etiopii Addis Abebie podjeta decyzje o sze$ciomiesiecznym
wsparciu dziatan na zachodnim Sahelu kontyngentem wojskowym w sile 3000 Zolnierzy.
Poinformowal o tym przewodniczacy Komisji Pokoju i Bezpieczenstwa (AU’s Peace and
Security Commission) Smail Chergui. Ta oficjalna deklaracja ma zacheci¢ inne panstwa
afrykanskie do  dodatkowego wysitku wcelu wsparcia panstw  walczacych
z Al-Kaidg i ISIS. Proponowana pomoc ma by¢ niezalezna od tej, ktorej panstwa afrykanskie
udzielity juz silom MINUSMA. Wysylajac dodatkowe wojska, wszyscy zdaja sobie
jednoczesnie sprawe, ze nie rozwigze ono problemow, ale moze stworzy¢ warunki do rozwoju

gospodarczego zagrozonych panstw[61]. Przewodniczacy Komisji Unii Afrykanskiej (AU)
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Moussa Faki Mahamat powiedzial, ze ,kontynent nie okazal solidarno$ci swoim braciom
isiostrom w Sahelu”. W rezultacie szczytu Komisja otrzymala zadanie przeanalizowania
mozliwego rozmieszczenia na Sahelu sit miedzynarodowych — Multinational Joint Task Force
— wliczbie okoto 3000 zoinierzy, ktorych potrocznym zadaniem byloby ograniczenie
aktywnosci grup zbrojnych w wymienionych trzech panstwach. Od lutego przeprowadzono
szereg spotkan, w ktorych braty udzial Komisja Unii Afrykanskiej, jej Departament Pokoju
i Bezpieczenstwa, ECOWAS oraz Sekretariat G5 Sahel. Pierwotnie planowano finalizacje
rozmow na poczatku czerwca 2020 r. Koncepcja isklad sit byly gtownie dyskutowane
pomiedzy Komisjg Unii Afrykanskiej i sitami G5 Sahel. Cze$¢ afrykanskich dyplomatow jest
przeciwna obecnosci sit francuskich na Sahelu, ktére wedhug nich nie pomagaja w uspokojeniu
sytuacji. Czg$¢ dyplomatdéw zastanawia si¢ tez, dlaczego — pomimo ich gotowosci od 2016 . —
nigdy nie zostaly wykorzystane African Standby Force (Afrykanskie Sily Gotowosci),
a montuje si¢ kolejng dorazng misj¢. Czas jej trwania, okreslony na sze$¢ miesigcy, wynika
z ograniczen finansowych AU i braku srodkéw na ich dluzsze utrzymanie. Pojawiajg si¢ takze
pytania dotyczace kwestii operacyjnych, nowego dowddztwa albo ich integracji w ramach
istniejacych juz dowodztw i1 misji wojskowych. W rejonie Sahelu operuja dwa rodzaje sit —
migdzynarodowe 1 indywidualne, w przypadku niektorych panstw sg to obie formy. Dziataja
tam MINUSMA, The Multinational Joint Task Force i G5 Sahel, francuska Operation Barkhane
(5100), USA, Niemcy, Belgowie, Brytyjczycy i Wtosi — zarowno w ramach MINUSMA, jak
ina podstawie porozumien pomig¢dzy panstwami Sahelu. USA posiadaja swoich Zotnierzy

w 30 lokalizacjach, w tym w Czadzie, Mali i Nigrzel®?!.

27 marca 2020r. ogloszono decyzje o powolaniu wrejonie Sahelu nowych sit
migdzynarodowych o nazwie Task Force Takuba (TF Takubal®?!). Oswiadczenie zostato
wydane po audiokonferencji (jedynie taka forma spotkania byta mozliwa z powodu pandemii
koronawirusa) 13 panstw zainteresowanych projektem, wsrod ktérych znalazly sie: Belgia,
Czechy, Dania, Estonia, Francja, Niemcy!®*, Mali, Niderlandy, Niger, Norwegia, Portugalia,
Szwecja 1 Wielka Brytania. Wymienione panstwa zadeklarowaty swoja wole prowadzenia
dziatan skierowanych przeciwko grupom terrorystycznym!®, Wedhlug planéw wstepna
gotowos¢ operacyjna (IOC — Initial Operational Capability) powinna zosta¢ osiggnigta latem
2020 r., natomiast petna (FOC — Full Operational Capability) na poczatku roku 202166,
W sktad TF Takuba maja wchodzi¢ sily specjalne panstw europejskich, ktore wspdlnie z Mali
1 Nigrem beda prowadzily operacje wojskowe w rejonie Liptako i Gourma, lezagcym pomigdzy

Burkina Faso, Nigrem i Mali. Obszar ten jest uznawany za gtowny teren dziatalnosci odtamu
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tzw. Panstwa Islamskiego (ISIS) w rejonie Sahelu — Panstwa Islamskiego Wielkiej Sahary

(ISGS — The Islamic State in the Greater Sahara).

W trakcie spotkania powotujacego sity TF Takuba minister obrony Francji Florence Parly
przedstawila uczestnikom konkluzje styczniowego szczytu w Pau, dzialania sit G5 Sahel oraz
strategi¢ Francji w Sahelu. Nastepnie francuski szef sztabu generalnego gen. Frangois Lecointre
zaprezentowal francuska ocen¢ sytuacji bezpieczenstwa w rejonie Sahelu oraz dziatania
operacyjne sit Barkhane. W spotkaniu, poza europejskimi partnerami, brali udzial takze
minister obrony i weteranow Mali gen. Ibrahim Dhirou Dembé¢lé oraz minister obrony Nigru
Issoufou Katambe, ktorzy przedstawili swoja analizg sytuacji bezpieczenstwa w regionie. Obaj
zgodzili sig, Ze wrejonie Liptako-Gourma najwieksze zagrozenie stanowig ISGS!®”
1 powigzana z Al-Kaida JNIM (Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin in Mar). Formalnie,
tworzac TF Takuba, panstwa europejskie odpowiedziaty na prosbe prezydenta Mali Ibrahima

Boubacara Keity!®],

Nowa struktura stanie si¢ czg¢$cig szerokiej koalicji antyterrorystycznej na rzecz Sahelu
(Coalition for the Sahel), w ramach ktérej walcza juz Operation Barkhane, G5 Sahel Joint Force
oraz MINUSMAI®’!. TF Takuba maja dziata¢ pod dowddztwem operacyjnym Barkhane jako
komponent sit specjalnych panstw europejskich, majacych duza autonomi¢ dziatania
1 koordynujacych je z sitami zbrojnymi Mali, partnerami z G5 Sahel, jednostkami MINUSMA,
EUTM Mali, EUCAP Mali i EUCAP Niger!’",

Pierwsze informacje o powotaniu do zycia nowych sit pojawily si¢ juz na poczatku
pazdziernika, a 5 listopada 2019 r. minister obrony Francji Florence Parly o$wiadczyla, ze
nowe planowane sity TF Takuba zostang rozmieszczone w Mali do 2020 r. i w duzej czesci
beda dziata¢ wedlug modelu wypracowanego w Afganistanie jako operacyjno-doradcze
zespoly tacznikowe (OMLT — The Operational Mentoring and Liaison Teams). Celem miata
by¢ poprawa szkolenia podstawowego lokalnych sil zbrojnych oraz poluzowanie obciazenia sit
Barkhane, co pozwoli im skupi¢ si¢ na walce z grupami zbrojnymi. Pierwszym panstwem

deklarujacym swoj udziat w sitach Takuba byta Estonial’!l.

Duze zaangazowanie zadeklarowal takze rzad szwedzki, ktory poinformowal, ze w ramach
nowych sit TF Takuba, liczacych 500 Zolnierzy, bedzie walczyl szwedzki kontyngent sit
specjalnych liczacy 150 Zotnierzy oraz §migltowce. Szwedzi maja operowac jako sity szybkiego

reagowania na S$migtowcach. Szwedzka minister spraw zagranicznych powiedziata, zZe
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»szwedzki udziat promuje bezpieczenstwo w Mali i1 regionie Sahelu (...) a takze jest to wktad
Szwecji w walke z miedzynarodowym terroryzmem, ktéry czyni Szwecje bezpieczniejsza’.
Nalezy podkresli¢, ze kraj ten juz utrzymuje 200-osobowy kontyngent wojskowy w ramach

MINUSMA i European Union Training Mission in Mali (EUTM Mali).

Francja od miesiecy buduje wsparcie dla swojego nowego projektu. Francuzi maja wysta¢ 50172
zohierzy sit specjalnych, ktorzy beda tworzy¢ rdzen nowych sil, a takze nimi dowodzic.
Znacznemu wzmocnieniu ulegt kontyngent Estonii, Dania wystala dwa §miglowce Merlin,

a Wielka Brytania — trzy $migtowce Chinook. Gtownym celem nowych sit sg struktury ISIS.

28 czerwca 2020 r. w stolicy Mauretanii, Nouakchott, odbyto si¢ spotkanie prezydenta Francji
Emmanuela Macrona z liderami pigciu panstw wchodzacych w sktad koalicji G5 Sahel, tj.
Burkina Faso, Czad, Mali, Mauretania i Niger. Uczestniczyl w nim takze premier Hiszpani
Pedro Sanchez. Celem spotkania byta dyskusja nad strategia prowadzenia walki przeciwko
grupom zbrojnym na Sahelu oraz sytuacja humanitarna w regionie, zwigzana z tragiczna
sytuacja bezpieczenstwa. Macron w swoim o$wiadczeniu powiedzial, ze koalicja G5 Sahel
odnosi sukcesy w walce z grupami zbrojnymi. Wedlug prezydenta Francji zwycigstwo na
Sahelu jest mozliwe, a jego odniesienie bedzie kluczowe dla stabilnosci Afryki i Europy.
Liderzy panstw G5 Sahel zgodzili si¢ takze odda¢ swoje sity pod wspolne dowoddztwo, co ma
poprawi¢ skutecznos$¢ dziatan poprzez lepsza koordynacje dziatan. Z niektorych rejondw grupy
zbrojne zostaly wyparte, a w to miejsce wrocily sily rzadowe. Z kolei mniej optymistycznie
oceniaja sytuacje ONZ 1 organizacje pomocowe, wedlug ktorych sytuacja bezpieczenstwa
w ostatnich miesigcach znacznie si¢ pogorszyta. Francja przez caty czas wzywa panstwa Unii
Europejskiej o wsparcie jej wysitkow w zakresie walki z grupami zbrojnymi, co ma

zabezpieczy¢ bezpieczenstwo potudniowej flanki Europy[73].

Do konica czerwca ma zapa$¢ decyzja o kolejnym przedluzeniu najbardziej niebezpiecznej
w historii misji ONZ w Mali — MINUSMA, probujacej rozwigzaé wielowymiarowy konflikt,
ktory rozlewa si¢ na kolejne kraje Sahelu. Od jej rozpoczgcia w 2013 r. do maja 2020 r. zgingto
125 zohierzy. W czerwcu 2019 r., kiedy podejmowano podobng decyzje, odnotowano 136
ataki na Zotnierzy misji, z czego 71 w centralnych rejonach Mali, gtownie w rejonie Mopti.
Przyczyny takiego stanu rzeczy sa rozne: nieprzyjazne Srodowisko powodujace najwigksza
liczbe ofiar wsrdd zolnierzy ONZ w historii, stabe wyniki w budowaniu pokoju, nieudolne
rzagdy w Bamako, przenoszenie si¢ konfliktu z rejondw pdinocnych na rejony centralne, brak

pomystu na rozwigzanie sytuacji.
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W 2018 r. MINUSMA rozpoczeta swoje dzialania w centralnych rejonach Mali, gdzie
wybuchly walki pomiedzy Dogonami a Fulani, w duzej mierze prawdopodobnie inspirowane
i eksploatowane przez JNIM i ISGS. Wedtug danych ACLED (The Armed Conflict Location
and Event Data Project) w ciggu pierwszego kwartatu 2020 r. zgingto w Mali ok. 300 cywilow,
co jest 90% wzrostem w stosunku do poprzedniego kwartatu!’*. Walki pomigdzy réznymi

grupami zmusily takze ogromne rzesze ludno$ci cywilnej do opuszczenia swoich domow.

W maju 2010 r. dotyczyto to 600 tys. oséb, a w kwietniu 2020 r. — juz 1,5 min.

Stosunek rzadu w Bamako do misji MINUSMA nie jest jednoznaczny. Wedlug analitykéw
cze$¢ skorumpowanej klasy politycznej oraz biznesu nie jest wcale zainteresowana
zakonczeniem kryzysu w Mali, poniewaz zagraniczne przeptywy finansowe przynosza im
profity, a dodatkowo wigkszo$¢ tych ludzi mieszka na w miar¢ bezpiecznym potudniu Mali.
Obecnie najwickszym wyzwaniem dla tej misji ONZ jest rownolegle prowadzenie dziatan na
potnocy oraz w centrum Mali. Glowny problem stanowi brak dodatkowych i obiecanych
wczesniej Srodkow finansowych. Dwa kierunki dzialania jednocze$nie, bez nalezytego
finansowania, mogg spowodowac utrate dotychczasowych osiagnie¢ dokonanych na péinocy.

W catym rejonie Mopti MINUSMA nie posiada zadnych $miglowcoéw wojskowych czy
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zdolnosci rozpoznawczych ISR. W zwigzku ztym w przypadku ataku nie bedzie mogta
odpowiednio szybko zareagowa¢ ze wzgledu na brak bezpiecznego transportu. Kolejnym
problemem w dziatalno$ci misji w centrum Mali jest fakt, Ze do tej pory nie stworzono dla tych
obszarow koncepcji pokojowych, ktére mozna by wprowadza¢ za zgoda zainteresowanych

stron. Inaczej jest na potnocy, gdzie realizowano porozumienia pokojowe z 2015 r.[75]

Na poczatku 2020 r. Mali rozpoczeto prowadzenie nowej operacji wojskowej pod kryptonimem
Operation Maliko na terenie siedmiu niebezpiecznych rejonéw na wschodzie i w centrum kraju.
Sitami wydzielonymi do operacji ma bezposrednio dowodzi¢ szef sztabu generalnego —
odpowiedni dokument zostal podpisany przez prezydenta Mali Ibrahima Boubacara Keite 30
stycznia. Celem dziatan jest wyeliminowanie zagrozenia terrorystycznego i kryminalnego oraz
stworzenie warunkéw do odbudowy administracji i prawa, aby umozliwi¢ powr6t na te tereny
ludnosci cywilnej. Operacja zostala podzielona na dwa teatry dowodzone przez dwoch
dowoddcow: Teatr Wschodni z dowddztwem w Gao — Gao, Menaka 1 Kidal; Teatr Centrum
z dowddztwem w Sevare — Segou, Mopti, Timbuktu i Taoudenit. Dowddcy teatrow maja
wtadze nad sitami zbrojnymi, sitami bezpieczenstwa, jednostkami paramilitarnymi oraz innymi
elementami na wyznaczonych obszarach. Do ich zadan naleza: planowanie i prowadzenie
operacji, ochrona ludnosci cywilnej, zapewnienie ochrony wojsk oraz kluczowej infrastruktury.
Otrzymali tez prawo nakladania ograniczen w transporcie i przemieszczaniu si¢, dostep do
specyficznych rejondéw, atakze wchodzenia do miejsc, ktore beda uwazali za istotne ze
wzgledu na realizowane zadania. W ramach operacji rozpoczeto werbunek miodych rekrutow
w liczbie 10 tys. 0s6b — moze ona wzrosng¢ o 50%. Sity Operation Maliko bedg koordynowaty
swoje dziatania z innymi mi¢dzynarodowymi jednostkami operujacymi na tym terenie, jak
Barkhane czy G5 Sahel. Podziat na teatry jest podobny do tego, jaki maja sity Barkhane, co ma
utatwi¢ koordynacje¢ dziatah. Dodatkowo szefowie sztabow G5 Sahel zgodzili sig, aby sity
operowaty do 100 km od granicy innych panstw, a nie — jak poprzednio — do 50 km od
granicy[76].

Wybory parlamentarne w Mali w cieniu zagrozenia koronawirusem i terroryzmem

W niedzielg 30 marca 2020 r. w Mali odbyly si¢ dtugo oczekiwane wybory do National
Assembly — 147-osobowego parlamentu, przektadane od 2018 r. ze wzgledu na sytuacje
bezpieczenstwa. Wedtug ekspertow maja one stanowi¢ kluczowy krok do wyprowadzenia kraju
ze spirali przemocy. Jeszcze w $rode cze$¢ opozycji wierzylta, ze prezydent Ibrahim Boubacar

Keita odwota niedzielne wybory z powodu zagrozenia COVID-19. Wybory w Mali odbyty si¢
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dostownie kilkanascie godzin po $mierci pierwszej osoby zarazonej koronawirusem, przy
77]

18 stwierdzonych przypadkach 0sob zakazonych!
W telewizyjnym wystapieniu prezydent Mali powiedziat, ze wybory, ktorych date utrzymano
po konsultacji zliderami wszystkich partii politycznych, zostang przeprowadzone przy
zachowaniu maksymalnych warunkéw bezpieczenstwa. Podczas kampanii wyborczych
zgromadzenia nie mogly przekracza¢ liczby 50 os6bl’8l. W trakcie samych wyborow
we wszystkich punktach wyborczych znajdowaly si¢ zestawy do mycia rgk, a w Bamako
dodatkowo maseczki 1 $rodki do dezynfekcji rgk. W wyborach nie moglo wzig¢ udziatu
200 tys. 0sob, ktore musiaty opusci¢ swoje domy ze wzgledu na dziatania grup zbrojnych i brak
bezpiecznego mechanizmu glosowanial””,

W dniu wyboréw duze wyzwanie stanowita ochrona 22 tys. lokali wyborczych na terenie
catego kraju. Najgorsza sytuacja panuje w Mopti, gdzie dochodzi do walk wewnetrznych
pomiedzy milicjami réznych wsi. W Mali od dawna ludzie skupiajag si¢ gléwnie na tym, jak
przetrwac 1 nie ufajg rzadowi, co z kolei przektada si¢ na niskie zainteresowanie wyborami.
Wedhig badan opinii publicznej, zrealizowanych przez Friedrich Ebert Foundation, potowa
spoteczenstwa w Mali jest niezadowolona z pracy prezydenta, 62% — z pracy rzadu, a 72% —
z pracy parlamentu, przy czym nalezy uwzgledni¢ fakt, ze wiekszo$¢ spoleczenstwa w ogole
nie orientuje sie w jego rolil®),

W trakcie prowadzenia kampanii wyborczej w centralnym rejonie Mali w miescie Niafunke,
na poétnoc od Timbuktu, zostat uprowadzony lider gtownej partii opozycyjnej URD (Union for
the Republic and Democracy) Soumaila Cissé wraz ze swoimi sze$cioma wspoipracownikami,
a jego ochroniarz zostal zabity. O tym zdarzeniu poinformowat rzecznik partii Demba Traoré
26 marca — a wigc cztery dni przed wyborami. Dotychczas nie wiadomo, kto stal za tym
porwaniem, nikt nie upomnial si¢ takze o okup. Cissé, byly minister finansow Mali,

kandydowat juz trzykrotnie na stanowisko prezydenta kraju!®!l,

Tydzien po porwaniu przedstawiciele jego partii o§wiadczyli, Zze rozmowy na temat uwolnienia
Cisségo przebiegaja dobrze. 2 kwietnia uwolniono pig¢ towarzyszacych mu osob. Trzy inne
oraz sam Cissé sg dalej przetrzymywani, ale ze stow rzecznika prasowego partii, ktorym jest
Demba Traoré, wynika, ze czuja si¢ dobrze. Traoré zaprzeczyt takze, aby mial zostac
wyplacony jakikolwiek okup. Wedlug dwoch uwolnionych os6b w dniu napadu zostali

ostrzelani przez nieznanych zamaskowanych zamachowcow, kiedy przejezdzali swoimi
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dwoma pojazdami przez niewielki fragment lasu. Nastepnie wyciagnigto ich z samochodow,
zawigzano oczy 1 posadzono pod drzewami. Cissé lekko zranit si¢ w reke fragmentami rozbitej
szyby w samochodzie. Jeden z ochroniarzy odnidst powazniejsze rany i zmart. Sze$ciu innych
rannych zostato natychmiast uwolnionych przez napastnikéw. Porwanych przetrzymywano
w réznych miejscach, takze na otwartych przestrzeniach. Styszeli wystrzaty z karabinu, ale nie

byli Zle traktowani. 29 marca Cissé zostal odtaczony od pozostatej 6semki, ktora uwolniono!®?,

Rodzina porwanego polityka uwaza, ze rzad robi za mato w tej sprawie. Syn, Bocar Cissé,
skarzy sie na brak jakichkolwiek informacji ze strony rzadu, nawet tak podstawowych, czy jego
ojciec w ogole zyje. Wedtug Bocara Soumailla nie miat wrogow. Trzykrotnie przegrat wyscig
o fotel prezydenta kraju i za kazdym razem bez problemu przyjmowatl porazke. 31 marca byty
premier Mali Ousmane Maiga zostal wyznaczony na szefa sztabu kryzysowego 1 o§wiadczyt,
ze jest przygotowany do zrobienia wszystkiego, co niezbgdne, aby uwolni¢ Cisségo. Pomimo
tej deklaracji wczesniej uwolnieni oswiadczyli, ze nikt si¢ z nimi nie kontaktowat i o nic nie
pytal. Nie wiadomo, czy rzad ma jakikolwiek kontakt z porywaczami. Wedlug ,,Al Jazeera”,
ktora dotarta do dokumentu dotyczacego powotanej w tej sprawie komisji, zostata ona
ostatecznie sformowana 21 kwietnia. W jej sktad weszli gtéwnie biurokraci 1 osoby z sektora

sit bezpieczenstwal®3l,
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W proces uwolnienia Cisségo zaangazowato si¢ takze ONZ, wezwane przez Radeg
Bezpieczenstwa, ktéra zwrocita si¢ takze do ugrupowan zbrojnych w Mali oraz rzadu
o wprowadzenie w zycie postanowien porozumienia pokojowego podpisanego w 2015 r. Rada
Bezpieczenstwa wyrazita takze wole wspotpracy zrzadem malijskim w zakresie walki
z COVID-19184. 7 kolei 22 kwietnia 42 afrykanskich intelektualistow i politykow o$wiadczylo,
ze porwanie tak waznej osobistosci jest wydarzeniem bez precedensu. Wezwali prezydenta
Mali Ibrahima Boubacara Keit¢ do wiekszego zaangazowania w uwolnienie Cisségo. Wedtug
analityka Institute for Security Studies, Ibrahima Maigi, za porwaniem moze sta¢ powigzana
z Al-Kaidg Katiba Macina. Przez caly ten czas jednak zadna organizacja nie przyznata si¢ do

porwania polityka, nikt tez nie zazadal okupu za uwolnienie wiezniow!®!.

19 kwietnia, zgodnie z planem, zakonczyla si¢ druga tura wyborow parlamentarnych w Mali,
pierwszych od 2013 r., w ktorych wybrano 147 czlonkéw zgromadzenia narodowego.
Przektadano je od 2018 r. izdecydowano si¢ na ich przeprowadzenie teraz mimo
niesprzyjajacych warunkow. W centralnych rejonach Mali grupy powigzane z JNIM i ISGS
utrudnialy lub wrgcz uniemozliwialy przeprowadzenie wyboréw. Dochodzilo do porwan
przewodniczacych komisji czy zastraszania ludnosci cywilnej, ktora chciala wzig¢ udziat
w glosowaniu, atakze niszczenia wyposazenia punktow wyborczych. Utrudnieniem byta
réwniez epidemia COVID-19 — do dnia wyboréw w Mali stwierdzono 200 przypadkow
zakazenia, a 13 os6b zmartlo. Pomimo wigc wielu glosow krytyki ipodwazania
reprezentatywno$ci  parlamentu, w zwiazku zniemozliwoscia ich przeprowadzenia
w niektorych rejonach, konieczne jednak stalo si¢ zorganizowanie wybordéw, aby moc
wprowadzi¢ w zycie ustalenia porozumienia pokojowego oraz stworzy¢ warunki do

decentralizacji kraju®®!,
Protesty spoleczne i negocjacje z grupami zbrojnymi

Ciagle pogarszajaca si¢ sytuacja bezpieczenstwa w Mali oraz brak jasnych perspektyw jej
poprawy powoduja wzrost niezadowolenia Malijczykow. Coraz czg$ciej zadaja oni juz nie
tylko reform czy poprawy bezpieczenstwa, ale takze ustgpienia ze stanowiska prezydenta Mali

Ibrahima Boubacara Keity, nie wierzac w skuteczno$¢ jego rzadow.

5 czerwca 2020 r. w stolicy kraju w Bamako odbyta si¢ wielka demonstracja réznych grup
politycznych oraz organizacji spotecznych. Tysigce demonstrantow zgromadzonych na Placu

Niepodlegtosci w Bamako domagato si¢ rezygnacji prezydenta. Zarzucano mu brak
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skuteczno$ci w rozwigzaniu trwajacego od kilku lat kryzysu bezpieczenstwa, korupcj¢ oraz
dramatyczng sytuacje bezpieczenstwa w kraju. Na banerach znajdowaty si¢ tez hasta
wzywajace do uwolnienia lidera najwigkszej partii opozycyjnej Union for the Republic and
Democracy (URD), Soumailli Cisségo, ktory zostal uprowadzony 25 marca w trakcie
prowadzenia kampanii wyborczej do parlamentu. Demonstranci zaczeli si¢ takze gromadzi¢
wokot palacu prezydenta, co wymusito wystanie w ten rejon dodatkowych sit bezpieczenstwa.
Uzyto strzaléw ostrzegawczych w powietrze, gazu lzawigcego oraz armatek wodnych.
Gléwnym liderem protestujacych byl wptywowy lider muzulmanski Mahmoud Dicko, do
niedawna bliski wspolpracownik prezydenta. Obecnie zaangazowal si¢ w polityke i zarzuca
Keicie brak rezultatow w poprawie sytuacji bezpieczenstwa oraz ekonomicznej. Z uwagi na
date protestow ruch ugrupowan biorgcych w nich udzial zostat nazwany Movement June5

(June5)B®7,

SSESGLERNEENS

' |
J

16 czerwca 2020r. prezydent Keita w trakcie swojego przemowienia w Bamako
poinformowat, Ze porwany 25 marca Soumailla Ciss¢€ Zyje oraz Ze znani sg sprawcy porwania.
Wielu obserwatorOw uwaza, ze stojg za tym grupy powigzane z Al-Kaidg. Pod wpltywem
protestow z 5 czerwca prezydent oswiadczyl, ze jest w stanie rozpocza¢ rozmowy na temat
powotania nowego rzadu jednosci narodowej®®l. Jednak podejmowane napredce dziatania,

majace zatagodzi¢ sytuacje w kraju, nie uspokoily ruchu June5. 19 czerwca 2020 r. jego
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cztonkowie, wspierani rOwniez 1 tym razem przez lidera religijnego Mahmouda Dicko, po raz
kolejny przeprowadzili wielka demonstracj¢ w Bamako, skierowang przeciwko prezydentowi.
Demonstranci, zebrani na Placu Niepodleglosci, ponownie domagali si¢ jego rezygnacji
ze stanowiska. Keita, po dlugich dyskusjach zmuszony do podjecia wymiernych dziatan
majacych na celu obnizenie napigcia, podnidst m.in. pensje nauczycielom. Obiecal takze
wprowadzenie wielu reform, w tym powolanie nowego rzadu jednosci, w ktérym maja si¢ takze
znalez¢ przedstawiciele opozycji. Prezydent planuje takze rozwigzanie powotanego dopiero co
zgromadzenia narodowego i sagdu konstytucyjnego, co ma uspokoi¢ sytuacje. Przedstawiciele
opozycji uwazaja jednak propozycje prezydenta za niewystarczajgce. Dicko stwierdzil, ze
,Keita nie stucha ludzi i nie uczy si¢ z doswiadczen, ale tym razem zrozumie”. Coraz wigcej
opozycjonistdow chce bezwzglednej rezygnacji prezydenta, bez wzgledu na reformy, ktére ten

obiecuje wprowadzi¢®”!,

Jednak najbardziej palaca kwestia jest poprawa sytuacji bezpieczenstwa w centralnej
i potnocnej czesci Mali. 10 lutego, w trakcie wywiadu dla France 24 iRadio France
International (RFI), prezydent po raz pierwszy oficjalnie o§wiadczyt, Zze jego rzad rozpoczat
otwarte rozmowy z grupami zbrojnymi, co ma zakonczy¢ trwajacy od 2012 r. konflikt w tym
kraju. Wedlug Keity prowadzenie rozméw z dzihadystami i walka z terroryzmem nie stoja
ze sobg w sprzecznos$ci, w zwigzku z tym on, jako prezydent, podejmuje on wszelkie mozliwe
wysitki, aby osiaggnac postep. Jego rzad nawigzal kontakt z wptywowym tuareskim liderem
Iyadem Ag Ghalym oraz Amadou Koufg — liderem Katiba Macina, grupy zdominowanej przez
Fulani. Keita stwierdzit, ze byla to strategiczna decyzja, ktorej implikacje zostaly doktadnie
przeanalizowane. Oswiadczyl, Zze jego rzad probuje irobi to, czego ludzie od niego zadaja,
porownujac sytuacje do tej w Afganistanie. Wszystko jest czynione bez naiwnosci, ale z petng
otwartoscig 1bez niepotrzebnej upartosci. Informacje zostaty przedstawione po tym, jak
organizacja praw cztowieka (HRW — Human Right Watch), majaca swoja siedzibe w Nowym
Jorku, naciskata rzad w Bamako, aby ten przeprowadzit dochodzenie w sprawie masakr,
spowodowanych przez walki etniczne oraz islamistow. W ich wyniku w2019 r. zgingto
450 osdb, czynigc ten rok najkrwawszym od poczatku konfliktu, tj. 2012 r. Prezydent Mali
oswiadczyl, ze do Kidal sg przerzucani Zolnierze malijscy, co jest wynikiem implementac;ji

porozumien pokojowych podpisanych w Algierze w 2015 r.%

Po tym, jak 10 lutego prezydent Ibrahim Boubacar Keita w swoim wywiadzie poinformowat

0 rozpoczeciu rozmow ze zbrojnymi grupami tuareskimi, 8 marca 2020 r. Iyad Ag Ghaly, lider
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JNIM oswiadczyt, ze grupa zgodzita si¢ na rozpoczecie dialogu z Bamako, bez okreslenia
warunkow wstepnych, co stanowi odpowiedZz na powszechne oczekiwanie spoteczenstwa
dotyczace zakonczenia francuskiej okupaciji®'l.

Historia rozméw z grupami zbrojnymi w Mali jest dosy¢ dtuga. Ich mozliwo$¢ 1 konieczno$¢
pojawily si¢ po raz pierwszy jeszcze w 2012 r., kiedy to przedstawiciele Ansar Dine i MNLA
spotkali si¢ zmediatorem Unii Zachodnioafrykanskiej (ECOWAS) Blaise Compaoré
w Wagadugu, aby okresli¢ swoja wole zaangazowania w dialog polityczny z Bamako. Szanse
na rozmowy zostaty zaprzepaszczone po tym, jak Ansar Dine i inne grupy rozpoczgty druga
ofensywe na poludnie Mali w styczniu 2013 r. Po ich wyparciu przez Francuzéw iich
afrykanskich koalicjantow w 2013 r. nie udato si¢ zaprowadzi¢ tadu iporzadku na
okupowanych terenach. Sytuacji nie poprawialy misje wojskowe, takie jak ONZ-owska
MINUSMA czy francuska Operation Barkhane. W tym czasie ugrupowania zbrojne
przeprowadzily proces jednoczenia, poniewaz tylko dziatanie pod jednym banerem
umozliwialo zaprowadzenie porzadku na kontrolowanych terenach i stopniowe zdobywanie

poparcia ludnosci, co jest kluczowe do sukcesu.

Pogarszanie si¢ sytuacji w innych rejonach Mali spowodowato, ze coraz wigcej cywilnych
srodowisk w Mali wzywalo do dialogu z grupami zbrojnymi jako dodatkowy, poza
wojskowym, sposob na zaprowadzenie porzadku w kraju. W 2017 r. Fundacja Friedricha
Eberta (Friedrich Ebert Foundation) z Bamako przeprowadzita badania, z ktérych wynikato, ze
55,8% Malijczykow jest za dialogiem z grupami zbrojnymi. W marcu 1 kwietniu 2017 r. po
konferencji narodowego zrozumienia (Conference of National Understanding) przygotowano
rekomendacje, z ktorych takze dato si¢ wyczyta¢ duze poparcie spoteczne i polityczne dla
otwartego dialogu z radykalnymi grupami zbrojnymi. Jedna z préb dialogu z grupami zostala
podjeta przez imama Mahmouda Dicko. Prowadzono m.in. rozmowy z Katiba Macina
w centralnych rejonach Mali. Waznym momentem byla tez konferencja w Pau w styczniu
2020 r., w trakcie ktorej Francja i panstwa Sahelu za gtownego wroga i zagrozenie wspolnie
uznaty ISGS. Os$wiadczenie to jasno sugeruje, ze brane jest pod uwage ewentualne

porozumienie z grupami zbrojnymi zrzeszonymi w ramach JNIM[92].

O tym, ze prowadzenie rozmOw z ugrupowaniami zbrojnymi ma sens, $wiadczg badania
22016 r., przeprowadzone przez Institute for Security Studies. Wynika z nich, Ze indoktrynacja
religijna nie jest podstawowym motywem wigzania si¢ ludzi z grupami dzihadu, a sg nimi m.in.

ochrona siebie, rodzin, wspolnoty i motywy ekonomiczne. Wnioski te jasno pokazuja, ze dialog
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nie powinien by¢ skierowany tylko w kierunku gtownych lideréw grup, ale takze do
przywodcow $redniego szczebla 1 zwyktych szeregowych czionkow. Bardzo czesto liderzy,
sredni szczebel dowodczy 1 zwykli zolnierze ugrupowan zbrojnych maja odmienne motywacje
do bycia ich czg$cig. Na nizszych szczeblach moga pojawiaé si¢ rozne typy przynaleznosci
pomiedzy zolnierzami, zaopatrzeniowcami, mechanikami motocykli czy informatorami.
Dialog musi by¢ potaczeniem akcji militarnych, rozwoju ekonomicznego, wymiaru

sprawiedliwos$ci oraz rzadowej interwencji na dzialania ekstremistow[93].
Zakonczenie

Biorac pod uwagg przebieg zdarzen w Mali i innych panstwach Sahelu oraz doswiadczenia
z przebiegu innych konfliktow, trudno by¢ optymista, jezeli chodzi o perspektywy rozwoju
sytuacji w Mali. Sytuacja bezpieczenstwa oraz wewngetrzna w tym panstwie bedzie ulegata

cigglemu pogorszeniu. Wplyna na to nastepujace czynniki:

o Grupy zbrojne dzialajace na catym $wiecie ucza si¢ od siebie taktyki dziatania. Jedna
z powszechnie stosowanych jest prowokowanie sit bezpieczenstwa do aktéw przemocy
wobec ludnosci cywilnej, a nastepnie udzielanie jej pomocy przez ochrong i obietnice
zapewnienia sprawiedliwosci, co daje im wzrost poparcia itp. Dodatkowo wielu
z cztonkdéw grup zbrojnych, szczegdlnie ISGS, dysponuje na catym $wiecie siatka
kontaktow, nawigzanych podczas walk w Syrii 1 Iraku. W przeciwienstwie do sit
r6znych koalicji migdzynarodowych czy doraznych sojuszy nie ograniczajg ich zadne
instrukcje czy przepisy. Jezeli tylko porozumiejg si¢ co do celu dziatania, to go wspdlnie
zrealizuja, korzystajac bez ograniczen ze swoich kontaktow w innych panstwach.
Kontakty te s szczegdlnie wazne, jezeli chodzi o wsparcie finansowe, dystrybucje
materiatow propagandowych w mediach spotecznosciowych czy wsparcie logistyczne
1 osobowe.

o Malijskie sity bezpieczenstwa, wywodzace si¢ gtownie z Malijezykéw zamieszkatych
na potudniu kraju, sg wysylane na poétnoc, do rejonéw o catkowicie odmienne kulturze
1 specyfice. Dzialajg bardzo czesto na os$lep, sag pozbawione wystarczajacych informacji
rozpoznawczych, nie znaja lokalnej kultury, przez co traktuja miejscowa ludno$¢
bardzo brutalnie. Takie zachowania tylko pogarszaja stosunek mieszkancow do
rzadowych sit bezpieczefistwa 1 przyczyniaja si¢ do wzrostu wsparcia dla grup

zbrojnych, ktére doskonale orientujg si¢ w lokalnej specyfice.
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Sity MINUSMA, G5 Sahel czy UA caty czas borykaja si¢ z problemami sprzgtowymi
istabym  rozpoznaniem  sytuacji  przeciwnika. Dodatkowo = réznorodnosé
zaangazowanych stron oraz ciagla rotacja nie sprzyjaja sprawnej i skutecznej
wspotpracy w celu realizacji przyjetych zatozen.

Bardzo czesto problemy zwigzane z terroryzmem, przestepczos$cig zorganizowang
1 walkami pomiedzy mniejszo$ciami naktadaja si¢ na siebie w rejonach, gdzie obecno$¢
instytucji panstwowych jest staba. W rejonach tych bardzo czgsto grupy zbrojne
zapewniaja ludnosci lokalnej wsparcie, ochron¢ fizyczng oraz ustugi spoteczne —
wzamian za  lojalnos¢. W zwigzku  z powyzszym  dzialania  operacji
kontrterrorystycznej powinny by¢ skoncentrowane na budowaniu zaufania
i pozyskiwaniu wsparcia ludno$ci lokalnej, przy uwzglednieniu faktu, ze prawie
70% mieszkancow regionu Afryki Zachodniej jest catkowicie uzalezniona od produkcji
rolnej. Powyzsze bedzie wyjatkowo trudne, jezeli wezmie si¢ pod uwage zmiany
klimatyczne oraz dynamiczny przyrost naturalny w Mali 1 innych panstwach regionu.
Pomimo ogromnego wysitku finansowego ponoszonego przez spoteczenstwo malijskie
na sektor bezpieczenstwa — tj. 495 mln USD[94] — efekty sa znikome. Problemem nie
sa same pienigdze, ale sposob rozporzadzania nimi. Wydatki wojskowe w Mali czesto
sa nieprzejrzyste, a koszty zakupdw— niewspoOtmiernie drogie. Osoby zajmujace si¢
zakupami, kadrami i administracja zazwyczaj nie spelniaja kryteriow przejrzystosci
1 kompetencji. Kolejny problemem jest nieadekwatno$¢ struktury sil zbrojnych,
wyposazenia 1 stosowane] taktyki. Pomimo zagrozenia dzialaniami nieregularnymi
1 terroryzmem Mali, Burkina Faso 1 Niger kontynuuja przygotowywanie swoich sit
zbrojnych na wypadek konfliktu konwencjonalnego. Zakupy bardzo cz¢sto dotycza
artylerii i pojazdow opancerzonych, podczas gdy dziatania nieregularne wymagaja
posiadania sprawnych sit specjalnych i rozpoznania, a takze przygotowanych komorek
zajmujacych si¢ cywilno-wojskowa wspotpraca.

Grupy zbrojne dzigki kontrolowaniu kopalh zlota posiadajg wystarczajace zasoby
finansowe, aby zdoby¢ niezbedny sprzet 1 wyposazenie wojskowe. Budowane latami
relacje zludno$cig lokalng 1 grupami kryminalnymi zapewniaja im niezbgdne
informacje rozpoznawcze, schronienie oraz dostep do szlakéw przemytniczych.
Liczebno$¢ 1 dopracowana taktyka dziatania powoduja, ze bez problemu zdobywaja
sprzet 1 wyposazenie wojskowe w trakcie atakow na sity rzagdowe Mali 1 innych panstw

regionu.

WWwWw.securityinpractice.eu 28 |Strona



by Security
W7/ in practice

[1] MNLA — Narodowy Ruch Wyzwolenia Azawadu (The National Movement for the
Liberation of Azawad) to nacjonalistyczny ruch skupiajacy Tuaregow dazacych do
ustanowienia autonomii na pétnocy Mali w ramach tzw. Azawadu. Liderem ruchu byl Ibrahim
Ag Bahanga, ktory wygrat wybory na przywodcg MNLA z p6zniejszym liderem Ansar Dine
Iyadem Ag Ghalym. Wigcej na temat MNLA w Mali w: K. Danielewicz, Terroryzm w Afryce,
Geneza oraz przebieg konfliktu w Mali w latach 2012-2014, O$§wigcim 2016, s. 71-76.

[2] Wiecej na temat wojny w Mali w: ibidem.

[3] Organizacja, ktorej liderem byl Mokhtar Belmokhtar, wywodzita si¢ z AQIM. W 2012 r.
Belmokhtar, kierujac batalionem AQIM, utworzyt wlasng grupe o nazwie Al-Mouthalimin,
ktora nastepnie po potaczeniu zinnymi mniejszymi grupami zmienita nazw¢ na Al-
Murabitoon. Niektore zrodla podawaty, ze nastgpito to poprzez potaczenie MUJAO z Al-
Mouthalimin, jednak czegsto pdzniej wystepowaly obie nazwy. K. Danielewicz, Terroryzm
w Afryce op. cit.,s. 65-68.

[4] Nazwa, ktora w mediach niekiedy okresla si¢ IS, by zdeprecjonowac jego wizerunek, jest
stowo ,,Daesh”, bedace skrétem od arabskiej nazwy organizacji: ad-Dawlah al-Islamiyah fi I-
Iraq wa-sh-Sham. W zaleznosci, jak si¢ odmienia, stowo ,,Daesh” w jezyku arabskim oznacza:
,Fanatyk, ktory narzuca poglady innym”. Okreslenie to jest odbierane przez liderow IS
negatywnie jako obrazliwe 1 podwazajace wysitki organizacji kreujacej w mediach wizerunek
niepodleglego panstwa. Innym zabiegiem, majacym na celu zdyskredytowanie organizacji, jest
dodawanie przez media do angielskiej nazwy IS/ISIS/ISIL okreslenia ,tak zwane” —
tzw. Panstwo Islamskie, poniewaz uzywanie okre$lenia ,Islamic State” jest wspieraniem
organizacji w jej przekazie propagandowym. BBC odmowilo zgody na uzywanie nazwy
,Daesh”, ale w zamian stosuje okreslenie: ,, The so-called Islamic State Group”. Nazewnictwo
to wyszlo poza media i francuski minister spraw zagranicznych Laurent Fabius jako jeden
z pierwszych zaczal unika¢ nazwy grupy ,Islamic State”, twierdzac, ze: ,,To jest grupa
terrorystyczna, a nie panstwo.... Termin «Islamic State» zamazuje granice pomigdzy islamem,
muzutmanami 1 islamistami”. Premier Australii Tony Abbott w styczniu 2015 r. przylaczyt sie
do Francuzow 1 przestat uzywac okreslenia wskazujacego na panstwowos$¢ organizacji; kolejni
byli Amerykanie. Obecnie zauwazono, ze przeciwnicy organizacji uzywaja okreslenia
,Daesh”, natomiast jej zwolennicy nazywaja ja ,,The State of the Caliphate”. Daesh information
campaign and its influence, NATO Strategic Communications Centre of Excellence, Riga
2016, s. 11-12.

[5] Wigcej na temat okolicznosci formowania ISGS w: K. Danielewicz, Sytuacja
bezpieczenstwa w Mali w latach 2015-2018, w: ,,Przeglad Geopolityczny” nr 28/2019, s. 64-
85.

[6] Tzw. Panstwo Islamskie swoje terytoria poszerza na dwa sposoby. Pierwszy polega na
bezposrednim wilaczaniu nowo podbitych terytoriow, drugi — na sktadaniu oswiadczenia
posluszefistwa przez ugrupowania dziatajace w innych krajach. Proces przyrzekania
postuszenstwa nazywa si¢ bayat. Sktadanie takiego o$wiadczenia po jego zaakceptowaniu
powoduje, ze grupa czy osoba je skladajaca formalnie wchodzi pod rozkazy i kontrole
organizacji przyjmujacej oswiadczenie. W przypadku IS poczatek sktadania bayat przez osoby
1organizacje trwa od czerwca 2014r. Kazdy przypadek sktadania deklaracji byt
wykorzystywany medialnie przez IS w celu pokazania globalnego zasiggu organizacji. Nalezy
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wspomniec¢, ze bayat nie jest procesem automatycznym i musi zostac przyjete przez IS. Dzieje
si¢ to po zaakceptowaniu bayat przez lidera IS oraz nawigzaniu tacznos$ci pomiedzy dang grupa
alS, co pozwala na przesytaniu migedzy nimi rozkazéw iinformacji od IS. Pierwsza
organizacja, ktorej oswiadczenie zostato przyjete, byl Khurasan (Afganistan — Pakistan).
Oswiadczenie ztozone 13 pazdziernika 2014 r. zostato przyjete 26 stycznia 2015 r. po 105
dniach oczekiwania. D. Milton, M. al-'Ubaydi, Pledging Bay’a: A Benefit or Burden to the
Islamic State?, ,,CTC SENTINEL”, Combating Terrorism Center at West Point, March 2015,
Vol 8, Issue 3, s. 2-4.

[71 IS w zachodniej Afryce odnotowalo znaczace sukcesy, z ktdrych najwigkszym byto
ztozenie o§wiadczenia bayat przez lidera Boko Haram — Abu Bakra Shekau — i zmiana nazwy
Boko Haram na The Islamic State in West Africa (ISWA). T. Joscelyn, C. Weiss, Islamic State
recognizes oath of allegiance from Jihadists in Mali, 2016,
http://www.longwarjournal.org/archives/2016/10/islamic-state-recognizes-oath-of-allegiance-
from-jihadists-in-west-africa.php, (2.11.2016).

[8] F. Berger, Jihadist violence and communal divisions fuel worsening conflict in Mali and
wider Sahel, https://www.iiss.org/blogs/analysis/2019/06/conflicts-in-mali, (12.01.2020).

[9] Misja MINUSMA (United Nations Multidimensional Integrated Stabilization Mission in
Mali) zostala powotana na podstawie Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2100 z 25
kwietnia 2013 r. Zgodnie z tym dokumentem 1 lipca 2013 r. miata przeja¢ odpowiedzialnos¢
od misji AFISMA (African-led International Support Mission). MINUSMA, ktéra otrzymata
wstepny mandat na okres 12 miesigcy, docelowo miata liczy¢ 11200 osob personelu
wojskowego oraz 1440 policjantow, rozmieszczonych na terenie rejonéw objetych konfliktem
w Mali. Do najwazniejszych zadan MINUSMA nalezato: stabilizacja kluczowych rejondéw
zamieszkatych przez Malijczykow oraz wsparcie procesu ponownego ustanawiania oficjalnych
wtadz malijskich; wspieranie wprowadzania w zycie mapy drogowej dla Mali, wlaczajac w to
dialog polityczny 1 proces wyborczy; ochrona cywilow i personelu ONZ; promocja i ochrona
praw czlowieka; wsparcie akcji humanitarnej; ochrona obiektow kultury; wsparcie dla
narodowych i1 migdzynarodowych organow wymiaru sprawiedliwosci. Dodatkowo Rezolucja
2100 dawata sitom francuskim prawo do zastosowania niezbednych srodkow pomocy dla
MINUSMA w przypadku zagrozenia od poczatku jej dziatalnosci do konca obowigzywania
mandatu. Resolution 2100 (2013), Adopted by the Security Council at its 6952nd meeting, on
25 April 2013, United Nations S/RES/2100 (2013),
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FFI6FF9%7D/s _res 2100.pdf, (10.02.2014).

[10] Francuskie sity Operation Barkhane powstaty w miejsce dziatajacych w ramach Operation
Serval w sierpniu 2014 r. Operation Barkhane licza obecnie 4500 Zotnierzy w rejonie
najbardziej zagrozonym zamachami, czyli na styku granic Mali, Burkina Faso 1 Nigru. Trzy
glowne bazy to: N’Djamena w Czadzie, gdzie jest zlokalizowane dowddztwo misji, Gao
w Mali 1 Niamey w Nigrze. 4 Review of Major Regional Security Efforts in the Sahel, ,,The
Africa Center for Strategic Studies”, online, 4.03.2019,
https://africacenter.org/spotlight/review-regional-security-efforts-sahel/, (1.04.2019).

(1) Sity G5 Sahel zostaly ustanowione w 2014 r. na podstawie porozumienia zawartego
pomiedzy Burkina Faso, Czadem, Mali, Mauretanig i Nigrem. Celem bylo umocnienie
wspoOtpracy ekonomicznej i bezpieczenstwa w Sahelu, a takze radzenie sobie z wyzwaniami
bezpieczenstwa ze strony grup islamskich. W 2017 r. utworzono wspolne potaczone

WWwWw.securityinpractice.eu 30|Strona


mailto:T.%20%20Joscelyn%20and%20Caleb%20Weiss
http://www.longwarjournal.org/archives/2016/10/islamic-state-recognizes-oath-of-allegiance-from-jihadists-in-west-africa.php
http://www.longwarjournal.org/archives/2016/10/islamic-state-recognizes-oath-of-allegiance-from-jihadists-in-west-africa.php
http://www.longwarjournal.org/archives/2016/10/islamic-state-recognizes-oath-of-allegiance-from-jihadists-in-west-africa.php
http://www.longwarjournal.org/archives/2016/10/islamic-state-recognizes-oath-of-allegiance-from-jihadists-in-west-africa.php
https://www.iiss.org/blogs/analysis/2019/06/conflicts-in-mali
https://africacenter.org/spotlight/review-regional-security-efforts-sahel/

by Security
W7/ in practice

dowddztwo FC-G5S — Force Conjointe du G5 Sahel/ G5 Sahel Joint Force. Koncepcja G5 Sahel
zostata oparta na czterech filarach, jakimi s3: zwalczanie terroryzmu, przemytu narkotykow
1 ludzi; udziat w odbudowie struktur panstwa nad niektérymi regionami, stworzenie warunkow
dla powrotu uchodzcéw i uciekinierow; prowadzenie pomocy humanitarnej i dostarczenie
pomocy dla oso6b dotknigtych kryzysem; udziat we wprowadzaniu strategii rozwoju w catym
regionie G5 Sahel. Docelowo G5 Sahel ma odpowiada¢ za kontrole nad rejonem o powierzchni
5 min km?. Caly rejon jest podzielony na trzy sektory — zachodni, centralny i wschodni.
W kazdym sektorze maja operowac po dwa — trzy bataliony, kazdy po 650 Zzotnierzy, w sumie
5000 zotierzy. A Review of Major Regional Security op. cit.

[12] ‘Unprecedented terrorist violence’ in West Africa, Sahel region, ,,UN News”,
8.01.2020, https://news.un.org/en/story/2020/01/1054981, (25.06.2020).

[13] A. Hammerschlag, Out of school, forced to fight: Children pay price for Sahel war,
19.04.2020, https://www.aljazeera.com/news/2020/04/school-forced-fight-children-pay-price-
sahel-war-200415140942329.html, (23.04.2020).

[14] INIM (Jama’at Nusrat al-Islam wal-Muslimin in Mar), The Groups for Support of Islam
and Muslims — powstata 2 marca 2017 r. z konsolidacji gtéwnych blokow zbrojnych, tj. Ansar
Dine, Al-Murabitoon — oddziatlu AQIM dziatajacego na Saharze, 1 Macina Liberation Front.
Liderem JNIM zostat lider Ansar Dine Iyad ag Ghaly. W trakcie zaktadania JNIM jej lider
ponownie zlozyt bayat, Slubujac wierno$¢ emirom i szejkom, liderowi AQIM — Abu Musabowi
Abdelowi Wadoudowi (Abdulmalekowi Droukdeowil), Aymanowi
al-Zawarhiriemu oraz emirowi talibow w Afganistanie Mullahowi Haibatullahowi
Akhundzadowi. T. Joscelyn, Analysis: Al Qaeda groups reorganize in West Africa, ,,FDD’s
Long War Journal”, 13.03.2017, https://www.longwarjournal.org/archives/2017/03/analysis-
al-qaeda-groups-reorganize-in-west-africa.php, (16.09.2018).

[15] Do powstania ISGS doprowadzit roztam w szeregach Al-Murabitoon w grudniu 2014 r.
Jeden z bylych liderow MUJAO, organizacji wchodzacej w sktad Al-Murabitoon, Abu Walid
al-Sahrawi, odlaczyt sie¢ 1 w maju 2015 r. wraz ze swoimi kluczowymi ludzmi zatozyt odtam IS
w Mali, sktadajac o$wiadczenie lojalnosci (bayat) jego liderom. Abu Bakr al-Baghdadi
oficjalnie przyjat je dopiero w pazdzierniku 2016 r. Nowa organizacja — Panstwo Islamskie
Wielkiej Sahary (ISGS — The Islamic State in the Greater Sahara) — 15 czerwca 2019 .
opublikowata krotkie wideo, na ktoérym jej cztonkowie w Mali i Burkina Faso odnowili
przysigge wiernosci wobec Al-Baghdadiego. IS w dalszym ciagu konkuruje o wptywy z Al-
Kaida w rejonie Sahelu. Ma to pokaza¢ cigglos¢ tej organizacji pomimo utraty kontroli nad
terenami w Iraku i Syrii. T. Joscelyn, Jihadists in West Africa renew allegiance to Abu Bakr al-
Baghdadi, 2019, https://www.longwarjournal.org/archives/2019/06/jihadists-in-west-africa-
renew-allegiance-to-abu-bakr-al-baghdadi.php, (2.07.2019).

[16] S. Jones, Press release: political violence skyrockets in the Sahel according to latest
ACLED data, https://www.acleddata.com/2019/03/28/press-release-political-violence-
skyrockets-in-the-sahel-according-to-latest-acled-data/, (17.01.2020).

[17] Five soldiers killed in Mali roadside attack, ,AlJazeera”, 6.01.2020,
https://www.aljazeera.com/news/2020/01/malian-soldiers-killed-roadside-attack-
200106143333076.html, (8.01.2020), takze: Twitter rzecznika rzadu malijskiego Yaya
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