Bezpieczenstwo w Afryce - Sahel oraz
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Bezpieczenstwo w Afryce — Sahel oraz dynamika zmian wsrod gléwnych graczy

Opracowal: Krzysztof Danielewicz, 17.02.2020 r.

W dniach 9-10 lutego 2020 r. w stolicy Etiopii Addis Abebie odbyt si¢ 33. szczyt panstw Unii
Afrykanskiej (UA). Podczas tego corocznego spotkania UA, odbywajacego si¢ w tym roku pod
hastem ,,Uspokoi¢ brof: tworzenie warunkéow do rozwoju Afryki”, 55 lideréw panstw
afrykanskich dyskutowato o mozliwosci rozwiazania konfliktow w Libii 1 na Sahelu[1]. Innym
poruszanym tematem byta kwestia zakonczenia trwajacego od 2003 r. konfliktu w Sudanie
Potudniowym, ktory stat sie przyczyna Smierci setek tysiecy ludzi. Jeszcze przed szczytem,
w sobote 8 lutego, prezydent RPA Cyril Ramaphosa, ktory przejat obowiazki po prezydencie
Egiptu Abdelu Fattahu el-Sisi, rozmawial o tym podczas osobnego spotkania z prezydentem
Sudanu Potudniowego Salva Kiirem i liderem rebeliantow Reikiem Macharem. Zgodnie
z ustaleniami do 22 lutego ma zosta¢ powolany rzad. Innym waznym tematem poruszonym
w trakcie szczytu byt konflikt pomigdzy Etiopia a Egiptem i Sudanem. Budowa tamy na
Niebieskim Nilu powoduje, ze Egipt obawia si¢ niedostatecznych dostaw wody. Konflikt ten

ma szans¢ na zakonczenie po wczesniejszym odbyciu wielu spotkan w Waszyngtonie pod

auspicjami USA. Porozumienie ma zosta¢ podpisane pod koniec lutego[2].

frt

Zdjecie nr 1. Centrum stolic Etiopii Addis ey.
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W trakcie szczytu liderzy UA podkreslali niezadowolenie z marginalizacji panstw afrykanskich
w kwestii zakonczenia konfliktu w Libii, nad czym pracuje ONZ[3]. Obecny na spotkaniu
sekretarz generalny ONZ Antonio Guterres stwierdzil, ze partnerstwo ONZ i UA jest
niezmiernie wazne, natomiast problemy Afryki moga by¢ rozwigzane tylko przez wspdlne,
wielowymiarowe 1 skoordynowane dziatania jej przywoddcoHw. Kluczowe sga tu poprawa
warunkow zycia, lepszy dostep do opieki medycznej oraz dostep do edukacji. Guterres
wspomniat takze, ze inicjatywa G5 Sahel jest na etapie budowy swoich mozliwosci

operacyjnych i wymaga wsparcia srodowiska miedzynarodowego[4].

Regionalne inicjatywy w Afryce moga okazac¢ si¢ kluczowe w obliczu decyzji USA dotyczacej
mozliwosci redukcji zaangazowania sit amerykanskich w zapewnienie pokoju w Afryce[5],
w tym takze w rejonie Sahelu. Obecnie w Afryce stuzy okoto 6000 Zolnierzy amerykanskich,
z czego 500 operatordw sil specjalnych w Somalii 1 800 Zolnierzy rozmieszczonych w Afryce
Zachodniej. Amerykanie przez caly czas narzekaja na slabe zaangazowanie w rozwigzywanie
probleméw kontynentu sit regionalnych oraz europejskich sojusznikoéw. Dowoddztwo U.S.
Africa Command (AFRICOM) wyrazito swoje zaniepokojenie w zwigzku z decyzja Inspektora
Generalnego Pentagonu o przeniesieniu czg¢sci sit amerykanskich z Somalii do Afryki
Potnocnej, m.in. do Libii, gdzie trwa konflikt pomiedzy rywalizujagcymi o wladze lokalnymi
liderami[6]. W listopadzie dron amerykanski zostat zestrzelony nad Trypolisem przez rosyjska
paramilitarng grupe Wagnera. Wedlug dowddcy AFRICOM aktywnos$¢ Rosjan w Libii

podwaza wysitki USA dotyczace wzmocnienia relacji z lokalnymi sitami[7].

Ostatnie decyzje Amerykanow nie sg duzym zaskoczeniem, poniewaz juz w 2018 r. Donald
Trump ogtosit znaczng redukcj¢ zaangazowania swojego kraju w Afryce. Zostato to ogtoszone
pomimo aktualnej sytuacji bezpieczenstwa 1 niedokonczonych operacji
przeciwterrorystycznych, prowadzonych m.in. w Nigerii, Somalii, na Sahelu, Libii,
o dziataniach ISIS juz nie wspominajac. Od czasu dymisji bylego sekretarza Rexa Tillersona
nie zostal nawet wyznaczony wysoki doradca do spraw Afryki. Z kolei kluczowe stanowisko
ambasadora Stanéw Zjednoczonych w RPA objeta projektantka mody Lana Marks,

nieposiadajgca zadnego doswiadczenia dyplomatycznegol[8].

W 2019 r. sity amerykanskie postanowity ograniczy¢ wzrost liczebno$ci swoich grup zbrojnych
1 przenoszenia ich aktywnos$ci na nowe tereny[9]. W ostatnim kwartale 2019 r. ich sytuacja
w Afryce ulegta pogorszeniu w zwigzku z atakami w rejonie Afryki Wschodniej 1 Zachodnie;.

Jedng z glo$niejszych operacji wrejonie Afryki  Wschodniej byt atak ludzi
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Al-Shabab na baze¢ Kenya’s Manda Bay Airfield, w wyniku ktorej zgingto trzech zolnierzy
amerykanskich. Pomimo atakow dronow amerykanskich w Somalii zdolno$ci operacyjne
Al-Shabab rosng i sg inspiracjg dla atakéw na terytorium USA. W Afryce Zachodniej sity
amerykanskie nie prowadza samodzielnie zadnych operacji, ale wspierajg swoich francuskich
sojusznikow 1 takie panstwa, jak Mali, Niger i Burkina Faso. W ostatnim kwartale 2019 r.

polegto 230 zotierzy wymienionych panstw afrykanskich[10].

Amerykanskie plany ograniczenia swoich sit w rejonie Sahelu mialy duzy wplyw na podjecie
2 lutego przez Francje, ktora utrzymuje tam 4500 zothierzy, decyzji o wystaniu kolejnych
600 zolnierzy. Maja oni dotaczy¢ do operujacych w rejonie sit Operation Barkhane. Pomimo
wydania miliardow dolaréw przez ONZ, Francje i USA w ciagu ostatnich kilku lat osiagni¢to
bardzo mate sukcesy. Zauwazalny jest ciggly wzrost przemocy w regionie, co zmusito setki
tysigcy o0s6b do opuszczenia swoich domow. W styczniu przedstawiciel ONZ na Afryke
Zachodnia poinformowal Rade¢ Bezpieczenstwa ONZ, ze w Burkina Faso, Nigrze i Mali liczba
zamachow wzrosta pigciokrotnie od 2016 r. W 2019 r. liczba ofiar $miertelnych wyniosta
4000 osob[11]. Takze wedlug AFRICOM sytuacja bezpieczenstwa w Burkina Faso pogarsza

si¢ w szybciej niz w innych rejonach[12].

Pogarszajaca si¢ sytuacja na Sahelu zmusita prezydenta Mali Ibrahima Baubacara Keitg (IBK)
do podjecia radykalnych krokoéw. 10 lutego 2020 r. poinformowal on o przygotowywaniu
warunkéw do prowadzenia rozmoéw z grupami zbrojnymi w Mali. Przyznal tez, Ze jest
w kontakcie z przedstawicielami grup powigzanych z Al-Kaida, a skupionych w ramach
INIM[13], ktore licza okoto 1000-2000 ludzi. Glownym celem tych sil jest wykorzenienie

wplywow panstw zachodnich z rejonu Sahelu[14].

IBK oswiadczyt: ,,JesteSmy gotowi do budowania mostoéw dla dialogu z kazdym... w pewnym
momencie musimy usig$¢ przy okraglym stole i porozmawiac...”. Jednocze$nie przyznal,
Ze nie jest naiwny, jezeli chodzi o szanse na sukces. Powiedziat: ,,Ci, ktérzy wydaja rozkaz
wejscia do meczetu 1 wysadzenia si¢ w powietrze w srodku modlitw, nie maja u mnie za wiele
szacunku”. Wezwania do dialogu z grupami zbrojnymi padaty juz wczesniej, m.in. w 2017 r.

w trakcie narodowej konferencji partii rzadzacej i opozycji[15].

WWwWw.securityinpractice.eu 3|Strona



%“gﬁ\,} Security
“3} m practlce

ot

IR = R
Zdjecie nr 2. Zolierze malijscy w trakcie uroczystosci zakonczenia szkolenia w KTC.

Rozmowy z JNIM i innymi grupami maja na celu zakonczenie walk i konfliktow etnicznych
w kraju. Przedstawicielem IBK na centralne rejony Mali zostat wybrany byly prezydent
Dioncounda Traore, ajego gtownym zadaniem jest wstuchiwanie si¢ w problemy regionu.
W zwiazku zsytuacja bezpieczenstwa rzad w Mali podjal decyzje o zwerbowaniu
dodatkowych 10 000 zotnierzy, ktérzy razem z 600 zotierzami francuskimi majg poprawié
sytuacje bezpieczenstwa. Jednak zdaniem przedstawiciela ONZ do spraw pomocy
humanitarnej w Mali zwigkszenie sit zbrojnych bez politycznych rozwigzan niewiele zmieni.
W ostatnich miesigcach sity malijskie ponosza coraz wigksze straty w walkach z islamistami,

a walki caty czas rozlewajg si¢ na sgsiednie panstwa, m.in. Burkina Faso i Niger[16].

O dramatyzmie sytuacji w Mali niech §wiadcza wydarzenia z ostatnich dni. Tylko w piatek 14
lutego 2020 r. doszto do kilku atakéw zbrojnych na sity rzadowe 1 ludno$¢ cywilng. Zostata
zaatakowana m.in. wie$ pasterzy Fulani Ogossagou w regionie Mopti, w Mali, w wyniku czego
$mier¢ poniosto co najmniej 31 cywilow. W ataku brato udziat okoto 30 napastnikow. Doszto
do niego mniej niz 24 godziny od momentu opuszczenia bazy przez sily rzadowe, ktore
stacjonowaty niedaleko wsi. W innym ataku w rejonie wsi Bentia, w centralnej czeséci regionu
Gao, zgineto osmiu zothierzy malijskich, a czterech innych odniosto rany. Z kolei podczas
ataku na baze sil malijskich w Mondoro, w centralnej Mali, zostat zabity jeden zolierz

malijski[17].
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Ciekawe jest to, ze w marcu 2019 r. w tej samej miejscowosci Ogossagou w wyniku ataku
zgingto ponad 150 cywilow. Napastnicy spalili 1 spladrowali domy oraz dobytek ludnosci. Za
zesztoroczny atak obarczono odpowiedzialnoscig grupe Dan Na Ambassagou, wywodzacg si¢

z Dogondéw, jednak cztonkowie grupy odrzucili oskarzenia[18].
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Mapa nr 1. Rozmieszczenie islamskich ugrupowan zbrojnych w Afryce. Kinga Kierzkowska,
na podstawie https://issafrica.s3.amazonaws.com/site/uploads/Paper287-1.pdf

Po bledach USA popetionych na Bliskim Wschodzie ograniczanie zaangazowania w Afryce
jest kolejnym btedem, ktéry pozwala Rosji na zapehianie tej prozni. Jedna z takich prob,
majacag na celu roéwniez odbudowg mocarstwowej pozycji, byto zorganizowanie w Soczi 23

pazdziernika 2019 r. szczytu Rosja — Afryka.

W okresie zimnej wojny Rosja byla bardzo aktywna, wspierala m.in. ruchy wyzwolencze
1 rzady komunistyczne w takich krajach, jak Etiopia czy Angola. Swoje wptywy utracita po
rozpadzie w 1991 r. Zwigzku Radzieckiego. Od 2014 r., tj. od czasu aneksji Krymu 1 natozenia
sankcji gospodarczych, Rosja probuje znalez¢ nowe rynki dla swoich towaréw w miejsce

utraconych w wyniku sankcji. Jednym z takich rejonow jest Afryka.

Pierwszy w historii szczyt Rosja — Afryka zgromadzit 3000 uczestnikow z catej Afryki 1 Rosji.

W trakcie spotkania omawiano rézne tematy, poczawszy od energii jadrowej po wydobycie
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surowcow. Wedlug doradcy Kremla Yuri Ushakova wszystkie 54 kraje Afryki przystaly
swoich przedstawicieli na szczyt, z czego 43 panstwa byly reprezentowane przez glowy
panstwa lub rzadu. Spotkanie trwalo dwa dni. Wspomniany doradca stwierdzil, ze Rosja
eksportuje do Afryki towary spozywcze warte 25 mld USD i bron wartosci 15 mld USD. Jego
zdaniem w ciggu kolejnych czterech lat warto$¢ handlu moze zosta¢ podwojona. Rosja jest tez
dominujacym eksporterem broni do Afryki, jednak w kolejnych latach nie beda praktykowane
naciski polityczne ani zadne inne. O$wiadczenie jest wazne ze wzgledu na sygnaly biegnace

ze strony niektorych panstw Afryki, ktore martwig si¢ uzaleznieniem od Chin[19].

Przy wejsciu do areny, gdzie odbywat si¢ szczyt Rosja — Afryka, Rosjanie umies$cili samochody
pancerne, $miglowce oraz samoloty. Wszystko to miato pokaza¢ ich mozliwosci oraz
najnowsze produkty. Jednak wedtug znawcow to tylko kolejna proba odgrywania roli potegi
Swiatowej, bez realnych zdolnosci 1 mozliwosci. W 2019 r. tylko 3,7% rosyjskich towarow
wyladowato w Afryce, z czego 2,7% w Afryce Péinocnej. Jezeli wezmiemy pod uwage import
rosyjski, to tylko 1,1% importu stanowig towary z Afryki. Szczyt w Soczi mial zmieni¢
sytuacje. Podpisano wstepne kontrakty o wartosci 12,5 mld USD, ale cz¢$¢ z nich moze nigdy
nie wej$¢ w zycie. W wiekszosci byty to tez projekty dotyczace kontynuacji wczesniejszych
dostaw, zczego wynika, ze Rosjanie nie maja pomystu na nowa oferte, ktorg mogliby
zainteresowac Afryke, chociaz wprost podkreslaja swoje intencje powrotu w ten obszar jako

jeden z kluczowych graczy[20].

Niestety, jak pokazuje przyktad RPA, Rosjanie niech¢tnie budujg zwigzki ze spoteczenstwem,
starajac si¢ ,,obstawia¢” tylko konkretne osoby. W RPA podpisali porozumienie z prezydentem
Jacobem Zuma o budowie elektrowni atomowej, lecz ten nastgpnie zostal oskarzony
o korupcje, a jego rzad upadt. Nowy rzad z prezydentem Cyrilem Ramaphosg na czele zerwat
porozumienie. Podobnie byto w Sudanie, gdzie Rosja wspierata dyktatora Omara al-Bashira.
W trakcie ostatniej rewolucji zaangazowala si¢ w operacj¢ dezinformacyjna, ktéra miata
utrzymac go na stanowisku. Plan si¢ nie powiddt, Bashir jest w wigzieniu, z kolei Rosjanie
musza budowac relacj¢ z tym krajem od poczatku. Sudan posiada ogromne zasoby ztota i ropy
oraz mozliwo$¢ zaoferowania portu na Morzu Czerwonym, na czym Rosjanom bardzo zalezato.
Innym przypadkiem byly wybory na Madagaskarze — Rosjanie stworzyli farme trolli majacych
wptyna¢ na wynik wyboréw poprzez manipulacje w mediach elektronicznych. Niestety dla
Rosjan, na Madagaskarze tylko 9,8% ludzi posiada dostgp do internetu. W konsekwencji

kandydaci Rosjan odpadli, a opinia o Rosji bardzo si¢ pogorszyta. W Gwinei z kolei ambasador
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Rosji w tym kraju podejmowal aktywne dziatania, majgce na celu zmiang¢ konstytucji, aby
prezydent Alpha Condé mogt pozostaé na stanowisku. Proba zakonczyla si¢ rozruchami
w stolicy, $miercig demonstrantow i kompromitacja polityki rosyjskiej. Zasadniczym btedem
Rosji jest bowiem nieuwzglednianie naturalnych preferencji spoteczenstw afrykanskich. Na
tym tle Swietnie postepuja Chiny ze swojg politykg nieinterweniowania w wewngtrzne sprawy

danych panstw i budowania relacji opartych na wzajemnym szacunku[21].

Wedlug badan Afrobarometer 75% respondentow w Afryce wyrazilo swoja wole do
przeprowadzenia wolnych 1 niezaleznych wyboréw[22]. Tylko 0,0005% Afrykanczykoéw
traktuje Rosje¢ jako modelowy przyktad funkcjonowanie panstwa, a najbardziej pozadany
model prezentujg USA — takiego zdania byto 30% respondentéw. Z kolei Chiny byly wzorem
dla 24% badanych. Chiny bylty tez dla 23% respondentow niekolonialnym krajem, ktory
odgrywa wielka rolg¢ w ich krajach, a dla 22% — USA. Na uznanie tych dwoch panstw jako
gléwnych ,,influenceréw” wplywaja takie czynniki, jak: prowadzenie oficjalnej polityki,
mozliwosci finansowe, glebokie relacje dyplomatyczne, znaczace powigzania spoteczne, duze
zdolnosci militarne. Niemniej Rosjanie maja aspiracj¢ dogoni¢ przynajmniej Stany

Zjednoczone[23].

Miejsce Rosji zajety Chiny, ktore staty si¢ glownym biznesowym partnerem zagranicznym
w Afryce. W 2000 r. Chiny ustanowily Forum Wspoélpracy Chiny — Afryka (Forum on China-
Africa Cooperation), obiecujac miliardy dolaréw pomocy 1iinwestycji dla Afryki[24].
Chinczycy posiadajg bazg wojskowa w Djibouti, szkolg Zotnierzy w Rwandzie oraz sg bardzo
waznym kontrybutorem misji MINUSMA na Sahelu. Afryka jest dla Chin dobrym miejscem
do demonstrowania swoich zasad. Prezydent Chin Xi Jinping w trakcie forum China-Africa
Cooperation w 2018 r. (The Forum on China-Africa Cooperation — FOCAC) podkreslat wolg
budowania nowego modelu, migdzynarodowych relacji i1zmiany globalnego systemu
zarzadzania. Obecnie Chiny s3 najwigkszym partnerem handlowym Afryki, dawno
wyprzedzajac USA. W trakcie ostatniego FOCAC prezydent Xi podwoil wysilek inwestycyjny
Chin w Afryce, zapowiadajac 60 mld USD inwestycji, co stanowi pigciokrotno$¢ tego, co

zaoferowali Rosjanie w Soczi[25].
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